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RESUMEN

La investigacion se realiz6 con el objetivo de determinar si la cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo constituye una alternativa de
regulacion para administracion y control de la actividad pesquera en la medida que
permite una mayor eficiencia de la industria, el incremento del valor total de las
pesquerias, la mejora en la seguridad de la pesca y la sustentabilidad del recurso
hidrobiologico. La investigacion es aplicada, de tipo no experimental y disefio
descriptivo correlacional. La muestra estuvo compuesta por 50 % de Legislacion
Nacional y Comparada, Doctrina, Jurisprudencia y Expedientes especializados en
temas de pesca; y por 30 expertos en pesqueria: abogados 25% y representantes
de pescadores 25%, del Distrito de Chimbote; se elabor6é dos cuestionarios para el
recojo de los datos de las variables en estudio. Los resultados se presentan en
tablas y figuras estadisticas.

Como resultado se obtuvo que la cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo constituye en un 43.3% una alternativa de regulacion para
administrar y controlar la administracion pesquera, Chimbote, 2018; siendo el
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall 7= 0.89, con nivel
de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01); por tanto, se acepta la hipétesis y
se rechaza la nula.

Se demostré que la cuota individual de pesca de consumo humano directo
constituye una alternativa de regulacion para administrar y controlar la
administracion pesquera, puesto que permite una mayor eficiencia de la industria, el
incremento del valor total de las pesquerias, la mejora en la seguridad de la pesca y
la sustentabilidad del recurso hidrobioldgico; pues el 63.3% de los encuestados
consideran que la cuota individual de pesa anchoveta de consumo humano directo
constituye una alternativa de regulacibn para administrar y controlar la
administracion pesquera. La cuota individual de pesca, es un sistema que merece
ser evaluado seriamente en el Perl, con una amplia participacién no solo de los
empresarios pesqueros, sino de los diversos actores de la sociedad civil, realizando
un analisis previo de los problemas y limitaciones que enfrentan las actuales

medidas para su correcta aplicacion.

Palabras Claves: Cuota individual de pesca, consumo humano directo,

administracion y control de la actividad pesquera.
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ABSTRACT

The investigation was realized by the aim to determine if the individual quota of
fishing of anchoveta of human direct consumption constitutes an alternative of
regulation for administration and control of the fishing activity in the measure that
allows a major efficiency of the industry, the increase of the total value of the
fisheries, the improvement in the safety of the fishing and the sustentabilidad of the
resource hidrobiolégico. The investigation is applied, of not experimental type and
descriptive design correlacional. The sample was composed by 50 % of National and
Compared Legislation, Doctrine, Jurisprudence and Processes specialized in topics
of fishing; and for 30 experts in fishery: pleaded 25 % and representatives of

fishermen 25 %, of Chimbote's District; two questionnaires were elaborated for.

Since result obtained that the individual quota of fishing of anchoveta of human direct
consumption constitutes in 43.3 % an alternative of regulation to administer and to
control the fishing administration, Chimbote, 2018; being the statistical coefficient of
contingency of test Tau-b de Kendall t = 0.89, with level of significancia minor
standard to 1 % (P 0.01); therefore, the hypothesis is accepted and the void one is

rejected.

There was demonstrated that the individual quota of fishing of human direct
consumption constitutes an alternative of regulation to administer and to control the
fishing administration, since it allows a major efficiency of the industry, the increase
of the total value of the fisheries, the improvement in the safety of the fishing and the
sustentabilidad of the resource hidrobiolégico; since 63.3 % of the polled ones
considers that the individual quota of weight anchoveta of consume direct human
being constitutes an alternative of regulation to administer and to control the fishing
administration. The individual quota of fishing, is a system that deserves to be
evaluated seriously in Peru, with a wide participation not only of the fishing

businessmen, but of the diverse actors of the civil society, realizing an analysis.

Key words: individual Quota of fishing, human direct consumption, administration

and control of the fishing activity.
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I.INTRODUCCION
1.1.Realidad problematica

En los ultimos afios se viene dando un problema de gran magnitud en el sector
pesquero de nuestro pais, es el sobredimensionamiento de la flota y planta
industrial que captura anchoveta en estado fresco para la harina de pescado, lo
cual acarrea serias consecuencias negativas, tales como; inestabilidad del
empleo, informalidad del sector, riesgo de sostenibilidad del recurso y graves
dafios ecoldgicos. Es intensamente promovida por la industria harinera, sin
embargo, preocupante para el sector artesanal y para los hogares de nuestro

pais, pues afecta claramente el consumo humano directo de pescado fresco.

Se dice que la industria harinera peruana tiene responsabilidad del costo social
qgue involucra a sus propios pescadores trabajadores, porque no reflejan
econdmicamente ser parte del eslabon econémico harinero y primera potencia
mundial en la exportacion de harina de pescado. En ellos hay pobreza, hay
miseria y con riesgos a la pensién de jubilacién, pues existe una agresion
constante a los pescadores artesanales, una agresion constante a las zonas de
reproduccion, zonas donde se dan los mas grandes procesos reproductivos de
los recursos marinos y que estan en las orillas del litoral peruano. Asimismo, se
dice que la industria harinera trabajé en las mas altas esferas politicas para

apropiarse de los recursos pesqueros (Aranda, 2008).

Se estima que en América Latina y el Caribe existen mas de 2 millones de
pescadores, con un nivel de produccion mayor de 2,5 millones de TM de
recursos hidrobiolégicos, y un valor de produccién de aproximadamente US$
3.000 millones por afio (Oldepesca 2010). En el Perd, la pesca artesanal es una
actividad con altos niveles de incidencia en la economia local, especialmente en
las regiones costefias, y nacional, por su contribucion a los indices de empleo y
el aporte a la seguridad alimentaria de la poblacion (AECI 2003). Hacia finales
de los 90, la anchoveta fue declarada una pesqueria “plenamente explotada” por
lo que -salvo para casos de sustitucion- se cerr6 el acceso a nuevas
embarcaciones de mayor escala a este recurso con el fin de evitar su

sobreexplotacion. A pesar de ello, el incremento de la demanda internacional de
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harina y aceite de pescado en ese entonces cred incentivos para el crecimiento
de la flota (De la Puente, 2011).

Uno de los problemas para estudiar la pesca artesanal en el pais ha sido la falta
de informacion cuantitativa. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INE)) realizé el Primer Censo Pesquero Artesanal del Ambito Maritimo (Cenpar-
2012), lo que permitié contar con nueva y mas actualizada informacién para el
analisis. Anteriormente, el Instituto del Mar del Pera (IMARPE) habia realizado
dos encuestas en el sector, «Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal
(ENEPA) en el Litoral Peruano», realizadas en los periodos 1994-1995 y 2004-
2005. Adicionalmente a este conjunto de datos, no disponibles publicamente, no
se tenia estadisticas relevantes que pudieran ser analizadas para disefar y
desarrollar medidas de promocion y politicas publicas para fortalecer el

desarrollo de la actividad pesquera artesanal (Produce, 2012).

El I Censo Nacional de la Pesca Artesanal (CENPAR), estim6 en 44.161 el
namero de pescadores artesanales y en 12.400 el numero de armadores
artesanales. A nivel regional, Piura presenta un mayor nimero de pescadores
(13.248 — 30%), mas de la cuarta parte a nivel nacional trabaja en dicha region, y
le siguen Ica (5.731 — 13.0%) y Lima (5.613 — 12.7%). Adema4s, se sabe que la
actividad pesquera artesanal es predominantemente masculina: el 97% de los
pescadores artesanales son hombres, mientras que solo el 3% son mujeres.
Esta distribucion puede estar asociada a la abundancia de recursos a lo largo del
pais, ya que se reconoce que la zona norte del pais posee un importante
porcentaje de los recursos pesqueros existentes en el mar peruano. En el sur,
destaca Arequipa, con el 9,1% del total de pescadores artesanales, ya que en
dicha region se encuentran un importante numero de puertos y caletas (INEI,
2012).

La Ley General de Pesca (LGP), Decreto Ley N° 25977, y su Reglamento
(RLGP), Decreto Supremo N° 012-2001-PE4, establecen los parametros
generales que rigen la actividad pesquera en el Perd. Si bien ambas normas
recogen el régimen comun, ello no es Gbice para que, a través de reglamentos
especiales, se regule la pesqueria en un area especifica, como el Reglamento
de Ordenamiento Pesquero de la Amazonia, Resolucion Ministerial N° 147-2001-

PE, o una pesqueria particular, como el Reglamento de Ordenamiento Pesquero



TESIS | 13

del Recurso de Anchoveta para consumo humado directo, Decreto Supremo N°
010-2010-PRODUCE (Ministerio de la Produccién, 2010).

En principio, cabe diferenciar entre el acceso y el desarrollo de la actividad
extractiva propiamente dicha. Con relacion al acceso a la actividad, el articulo
24° de la LGP dispone que la construccion y adquisicion de embarcaciones
pesqueras debe contar con autorizacion previa de incremento de flota otorgada
por el Ministerio de la Produccion, en funcion a la disponibilidad, preservacion y
explotacion racional de los recursos hidrobiol6gicos. De igual forma, el numeral
11.1 del articulo 11° del RLGP estipula que el régimen de acceso a la actividad
pesquera esta constituido por las autorizaciones de incremento de flota y los
permisos de pesca, los mismos que se otorgan de acuerdo a lo dispuesto en los
Capitulos 1l y Ill del Titulo Il y en el parrafo 121.1 del Reglamento; y, acorde al
grado de explotacién de los recursos hidrobiolégicos al momento de expedirse el

acto administrativo que concede el derecho (Produce, 2012).

El sistema de las Cuotas Individuales de Pesca (CIP) consiste en, otorgar a cada
pescador el derecho de extraer una cantidad determinada de recursos
hidrobiologicos de la biomasa disponible en un periodo de tiempo (Arias, 2011).
De esta forma, cada armador sabe, de antemano, cuél es la maxima cantidad de
recursos que puede extraer, independientemente del niumero de embarcaciones
con que cuente y de su capacidad de bodega. En contraposicién al modelo
vigente, el sistema de las CIP busca dividir la cuota global entre el nUumero de
pescadores que participan de la pesqueria. Sin embargo, cabe aclarar que esta
division no plantea otorgar derechos de propiedad sobre las cuotas individuales,
sino conceder derechos administrativos transferibles de aprovechamiento

exclusivo de un porcentaje del stock total (Arias, 2011).

Desde un punto de vista econémico, Hidalgo (2010) sefiala que uno de los
objetivos fundamentales del sistema de las CIP es eliminar la posibilidad de
competencia y rivalidad entre los pescadores, dado que cada uno de ellos posee
una cuota individual asignada y su potencial de captura no se vera afectado por
las acciones de los demas pescadores, con lo que se tratara de minimizar los
costos y maximizar los beneficios al buscar una mayor calidad de las especies
gue captura. En esa linea, la autora subraya que la reduccion de la competencia

exacerbada entre los pescadores acarrea la disminucion del esfuerzo sobre las
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pesquerias, lo cual, a la postre, contribuye a asegurar su conservacion; v,
ademas, incide en limitar el sobredimensionamiento de la industria pesquera.
Ahora bien, si bien es cierto que cada modelo de CIP puede abrigar
particularidades propias, consideramos que para garantizar el mayor beneficio
del sistema se debe procurar que las cuotas individuales conserven ciertas

caracteristicas minimas.

En ese sentido, salvo mejor parecer, estos derechos de pesca se rigen porque: i)
constituyen derechos administrativos, ii) tienen vocacion de permanencia, iii) son
derechos divisibles; y, iv) son derechos transferibles. La primera caracteristica es
importante para entender la naturaleza de estos derechos. En efecto, las CIP
son derechos administrativos porque a través de ellos la Administracion Publica
organiza la actividad extractiva de los recursos hidrobiol6gicos. Son derechos
concedidos por los poderes publicos en virtud a las potestades administrativas

que le otorgan la Constitucién y las normas particulares (Hidalgo, 2010).

Las normas que reconozcan al sistema de las CIP como el mecanismo por el
cual se permite a los particulares participar de la cuota global de captura. La
vocacion de permanencia alude a que estos derechos sean concedidos por
periodos prolongados de tiempo. Sin embargo, es importante distinguir entre el
derecho a patrticipar regularmente de la cuota global y la vigencia de la cuota
individual (Paredes, 2014).

Las cuotas individuales se determinan en funcion a la cuota global de captura
dispuesta para un tiempo dado. Por ende, las cuotas individuales otorgan el
derecho a explotar exclusivamente una proporcion de esa cuota global en un
periodo especifico. Entonces, el derecho cuya vigencia se pretende que sea
prolongada, es el de acceder regularmente a la cuota global,
independientemente que las cuotas individuales se sujeten a una periodicidad
reducida. La justificacion de la permanencia del derecho de acceder
regularmente a la cuota global radica en que los pescadores encuentren los
incentivos suficientes para invertir proporcionalmente a la cantidad de recursos
gue pueden extraer, en caso el acceso a la cuota global sea variable resultaria
poco atractivo para los pescadores, lo cual desnaturaliza el sistema (Produce,
2010).
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Uno de los mayores desafios que presenta la implantacion del sistema de las
CIP es el de elegir cual es el criterio para otorgar el derecho a acceder
regularmente a la cuota global. Hasta el momento, para fines didacticos, se hace
referencia a una division proporcional de la cuota global de captura; sin
embargo, podrian esbozarse multiples patrones de distribucién inicial como la
pesca historica, subasta, distribucion aleatoria, entre otros. La decisién requiere
de un enfoque multidisciplinario donde los aspectos juridicos, econdémicos,
sociales y ecoldgicos tienen que tomarse en consideracion para encontrar el

factor de distribucion permanente (Santiago de la Puente, 2016).

La divisibilidad guarda estrecha relacién con la transferibilidad de las cuotas
individuales. En efecto, no tendria sentido que las cuotas globales sean
divisibles si es que no se podrian transferir. Siendo ello asi, la divisibilidad hace
referencia a la posibilidad que tienen los titulares del derecho de dividir la cuota
individual y transferirla a otro participante de la cuota global. La transferibilidad
de las CIP consiste en que los participantes de la cuota global de captura
puedan transferir, total o parcialmente, su participacion en la cuota global
(Niquen, 2000). Al respecto, HIDALGO (2010) sefiala que, la transferibilidad
permite incrementar el valor agregado de la pesca e incentiva al productor a ser
mas eficiente y canaliza las capturas a productos o mercados mas rentables. Las

cuotas pasan de los mas ineficientes hacia los mas eficientes.

En principio, la transferencia de las CIP no altera el nivel del esfuerzo que los
pescadores ejercen sobre los recursos hidrobiolégicos. Lo que ocurre es que
pequefias partes de la cuota global puede ser acumulada por unos armadores
en detrimento de otros, pero en conjunto, no se excede la cuota global de
captura. De ese modo, no se afecta la sostenibilidad de los recursos pesqueros.
La funcién de que se permita la transferencia de las CIP se dirige a propiciar la
creacion de un mercado de cuotas individuales, donde los pescadores mas
eficientes se hacen de la mayor parte de la cuota. Esto, a la postre, redunda en
atribuir valor a los recursos pesqueros extraidos. Como vemos, a diferencia del
régimen actual, la cualidad del sistema de las CIP va mas all4 de conservar los

recursos hidrobiolégicos (Balbin, 2016).

En este modelo, adicionalmente, se busca que la actividad pesquera sea

economicamente eficiente a través de la eliminacion de la competencia
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exacerbada entre los pescadores por mayores cantidades de recurso, lo que
acarrea sobre inversion en la industria pesquera; y, por medio de la creacion de
un mercado artificial de derechos de pesca, lo que agrega valor a las
pesquerias. En sintesis, el sistema de las CIP es un mecanismo para administrar
el acceso y, principalmente, el desarrollo de la actividad pesquera. Asimismo, se
puede dar la Transferencia de las Cuotas Individuales de Pesca. Una de las
caracteristicas mas importantes del sistema de las CIP es su transferibilidad, ya
que por ese medio se incentiva la creacion de un mercado de derechos de
pesca, donde los pescadores mas eficientes participan de una mayor proporcion
de la cuota global de captura a la originalmente asignada. Sin embargo, dado
gue los derechos de pesca como las cuotas individuales, son concedidos por la
Administracion Publica, su transferencia no puede ser ajena a los poderes
publicos. La transferencia de las cuotas individuales no puede ser ajena a la
Administracion, se debe identificar cudl es el rol especifico que debe cumplir la
entidad competente al momento de que los particulares transfieran su

participacion en la pesqueria (Balbin, 2016).

El correcto funcionamiento de un sistema de cuotas individuales depende
estrechamente, de la capacidad del Estado de fiscalizar que los titulares de
cuotas respetan el limite de captura que les ha asignado. Los derechos de pesca
contribuyen a financiar las actividades de conservacion de recursos
hidrobiologicos en general (incluida la investigacion, vigilancia y control), por ello
se debe determinar si existe la necesidad de reformar el monto y la férmula de

calculo de los derechos de pesca (Yonashiro, 2016).

Las entidades con competencia para otorgar derechos pesqueros, son el
Ministerio de la Produccion y los Gobiernos Regionales, conforme al proceso de
transferencia de funciones iniciado por el Poder Ejecutivo. Ahora bien, el articulo
66° de la Constitucién Politica del Peri establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y que el Estado es
soberano en su aprovechamiento. Asimismo, el articulo 8° de la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821,
dispone que «El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se realice en armonia con

el interés de la Nacion, el bien comun y dentro de los limites y principios
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establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las normas
reglamentarias sobre la materia. Con relacion a las pesquerias, el articulo 2° de
la LGP dispone que los recursos hidrobiol6gicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Peru son patrimonio de la Nacion. En consecuencia, y en
consideracion que la actividad pesquera es de interés nacional, corresponde al
Estado regular el manejo integral y la explotacion racional de dichos recursos
(Oliveros, 2016).

Como se puede apreciar, si bien el ordenamiento fomenta la explotacién de los
recursos naturales, a su vez, prescribe que éste debe realizarse en armonia con
los intereses de la Nacion y de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible. Por ende, el legislador atribuye a las autoridades la especial
responsabilidad de tutelar que el aprovechamiento de los recursos se realice en
concordancia con estos intereses publicos. Siendo ello asi, la autoridad
administrativa no puede desconocer los intereses publicos que subyacen al
desarrollo de la actividad extractiva de los recursos hidrobioldgicos. Uno de esos
intereses publicos recae en el aprovechamiento sostenible de las pesquerias, lo
gue implica que se respete, principalmente, la cuota global de captura aprobada

para cada periodo de tiempo (Paredes, 2013).

Entonces, es correcto que uno de los elementos sobresalientes del sistema de
las CIP es poder transferir la participacion en la cuota global, pero también es
correcto que la transferencia no puede ser desconocida por la Administracion, ya
gue ésta tiene la obligacion de vigilar que se respete la cuota global de captura
autorizada para el periodo de tiempo que se trate. En esa linea, el trafico de
estos derechos de pesca debe requerir un reconocimiento previo por parte de la
Administracion para que pueda ser efectivo. De ese modo, se evita que una
misma cuota individual pueda ser transferida a mas de un pescador, que la cuota
sea transferida mas de una vez, si el ordenamiento particular lo prohibe, y
controlar los saldos cuando las cuotas son divididas. De acuerdo a lo expuesto,
la transferencia de las cuotas individuales debe contar con el reconocimiento
expreso por parte de la Administracion, lo cual se puede viabilizar a través del
establecimiento de un procedimiento administrativo de evaluacion previa
(Paredes, 2013).
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El sistema de explotacion de las pesquerias recogido en la LGP y en el RLGP se
dirige, principalmente, a proteger a los recursos hidrobiolégicos por encima de
todo. Dicho fin es valido, sin embargo, a la luz del principio de desarrollo
sostenible, no es suficiente. Sin embargo, las autoridades responsables no
toman en consideracidn mecanismos que permitan mejorar esta situacion. A
diferencia del modelo actual, el sistema de las CIP se erige sobre la
conservacion de los recursos y sobre la eficiencia econdmica de la actividad
pesquera. Sin lugar a dudas, en paises en vias de desarrollo como el Peru, no
basta con conservar nuestros recursos hidrobioldgicos, adicionalmente, es
importante procurar que la actividad sea eficiente economicamente (Galarza,
2013).

La transferencia de las cuotas individuales busca generar un mercado de
derechos de pesca, donde los armadores puedan transferir su participacion en la
cuota global. Sin embargo, como se evidencia con las CIP, para que los
pescadores hagan efectiva esta cualidad del sistema, es importante que se
aprueben las normas que desarrollen el procedimiento especial que posibilite el
reconocimiento oficial de las transferencias. Estas normas deben recaer en el
procedimiento administrativo y en los limites a la transferencia. A la par, el
Estado debe implementar los mecanismos necesarios para controlar y fiscalizar
la cobertura y las transferencias, totales o parciales, de las cuotas individuales.
De ese modo se tutela que no se exceda la cuota global de captura, es decir, se
protege la renovacién de los recursos, lo que torna sostenible a la actividad
(Santa Maria, En la 2008).

La actual coyuntura del sector pesquero, el Estado Peruano no asume la
responsabilidad para la solucion para la sobredimension de la pesca industrial
gue esta perjudicando de manera directa la pesca artesanal y el consumo
humano directo de pescado. Este 2018 se cumplen 10 afios desde la publicacién
del Decreto Legislativo 1084, norma que establecié por primera vez un sistema
de cuotas individuales para la pesca de anchoveta en el Pera. El objetivo del
D.L. 1084 es establecer el ordenamiento pesquero por LMCE con la finalidad de
asegurar el aprovechamiento responsable de la anchoveta, mejorar las
condiciones para la modernizacion y eficiencia del sector extraccion y produccion

para consumo humano directo y promover su desarrollo sostenido como fuente
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de alimentacion, ingresos y empleo; en armonia con la preservacion del medio
ambiente y la conservacion de la biodiversidad (Presidencia de la Republica,
2008).

Existe un desequilibrio entre el monto a pagar por los derechos de pesca y los
costos de operacion en que incurre la flota industrial de anchoveta (mano de
obra, combustible, mantenimiento, entre otros). Sefiala ademas que el monto
pagado no toma en cuenta que los costos de extraccion y procesamiento
industrial de anchoveta perjudican de manera directa el ecosistema marino y la
pesca artesanal. La forma en la que se controla la pesqueria de anchoveta
presenta deficiencias y que es necesario mejorar los mecanismos de vigilancia
de las embarcaciones en el mar y de los puntos de descarga de anchoveta, la
tipificacion de sanciones que disuadan a los usuarios del mar de incumplir con el
sistema de cuotas y la imposicion de dichas sanciones cuando se presenten

casos de incumplimiento (Bengoa, 2017).

Cabe sefalar que en el afio 2012 se modifico la LGP en cuanto al tipo de
embarcacién y al lugar en que se realiza la pesca artesanal para el recurso
anchoveta. Asi, de acuerdo al D. S. 005-2012-Produce y el D. S. 011-2013-
Produce, se determind que para el caso de la captura de anchoveta se
distinguen dos tipos de flota: la propiamente artesanal, con un tamafio hasta de
10 m3 de capacidad, y una llamada de menor escala, con un tamafio entre 10 y
32,6 m3 de capacidad. Ademas, bajo las mismas dos normas se establece que
la flota artesanal solo podra hacer faenas de pesca en las primeras 5 millas
desde la costa, mientras que la flota de menor escala podra pescar entre las 5 y
10 millas (Produce, 2014).

En el afio 2015 se presentd un proyecto de ley con la finalidad de crear la
Superintendencia Nacional de Pesca y Acuicultura (SUNAPES), estableciendo
que este organismo asumiria las funciones de fiscalizacion y sancion que hoy
recaen en Produce, manteniendo el rol regulador y el sancionador en
instituciones diferentes y asi garantizar la independencia en la actuacion de la
entidad encargada de la aplicacion de sanciones, sin embargo hasta el dia de

hoy no se tienen ninguna novedad acerca de ello (Collado, 2013).
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Se dice que los Pescadores del litoral nortefio advierten que la actividad
pesquera de las grandes embarcaciones afecta la disponibilidad de pescado
para el consumo humano y consecuentemente la pesca para ellos. En Chimbote
los pescadores artesanales se encuentran preocupados, pues aseguran que se
daran mayores licencias a las grandes industrias de la pesca, dejandolos a ellos
sin oportunidad de conseguir el producto de su trabajo y afectando el consumo

humano directo en las familias.
1.2.Formulacién del problema

¢En qué medida la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano
directo constituye una alternativa de regulacién para administrar y controlar la

actividad pesquera?
1.3.Justificacion

Esta investigacion se justifica, debido a que tiene finalidad determinar la
situacion actual sobre las cuotas individuales de pesca de anchoveta en el
consumo humano directo, de manera que pueda establecerse como una
alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera.
Asimismo, es importante evaluar los efectos del ordenamiento por Limites
Maximos de Captura por Embarcacion sobre distintos aspectos de la pesqueria
de anchoveta, ya que ello permite la racionalizacion del esfuerzo pesquero,
genera un nivel 6ptimo en capacidad de extraccién, mejora la programacion de
las operaciones de pesca y brinda estabilidad a la duracion de la temporada de
pesca. Esto puede ser (til para que las instituciones del Estado pongan mayor
enfasis en este tema, de manera que, puedan brindar soluciones a los
problemas producidos en esta actividad, con la finalidad de que la pesca
artesanal y los hogares peruanos no se vean afectados por la sobredimension
de la pesca industrial. La importancia de esta investigacion radica, en el impacto
social que pudiera tener en un futuro ya que la informacion obtenida se va a
canalizar a las autoridades competentes. Por lo tanto, esta investigacion aporta
informacion nueva acerca de la regulacién de las cuotas individuales de pesca
de anchoveta y esclarece algunos aspectos en torno a los vacios y deficiencias

legales que existen en las normas del sector pesquero.
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- Valor teodrico, La evaluacion de los impactos de la regulacion en materia
pesquera tiene relevancia porque puede ofrecer resultados respecto de la
existencia de su uso y aprovechamiento efectivo de los recursos
hidrobiologicos y sus implicancias en el acercamiento de la oferta y la
demanda de los productos derivados de las cadenas productivas de dichos
productos, con especial énfasis en el desarrollo sostenible. Entonces, al
estudiar la cuota individual de pesca de consumo humano directo como
medio de regulacion para la administracion y control de la actividad
pesquera, deben establecerse las bases tedricas y regulatorias para su
adecuada gestion y ordenamiento, por lo tanto, la relevancia de contar con
un documento que explica acuciosamente el instrumento de cuotas
individuales de pesca y los objetivos de la administracion pesquera, es de

gran importancia para la economia peruana y la sustentabilidad del recurso.

- Relevancia social, Dada la importancia que tiene la pesca de anchoveta de
consumo humano directo, es necesario poner atenciéon especial al impacto
de las actuales medidas de regulacion, administracion, control vy
cumplimiento de la misma en los recursos artesanales. En consecuencia, el
interés se centra en la caracterizacion y analisis de la cuota individual de
pesca de anchoveta para la administracion y control de la pesca a fin de
sostener el principal recurso que soporta la pesca en la zona costera de la
cuidad de Chimbote, que conlleven a una pesca responsable y a elevar la
calidad de vida de los pobladores de la zona. Al promover el uso de la cuota
individual de pesca de anchoveta para consumo humano directo se genera
una vision proyectista que permitira contribuir a la seguridad alimentaria de
las poblaciones vulnerables, beneficiandose, ademas la flota artesanal e

industrial.

- Implicaciones practicas, La conservacion de un recurso depende del
cumplimiento de las medidas de proteccion determinadas para ese recurso y
para su medio ambiente; la participacion activa y responsable de los actores
garantiza la sustentabilidad de los recursos, la participacion de las
autoridades en la administracion y control para hacer cumplir las normas de
ordenamiento garantizan una pesqueria sustentable y razonable. Es por ello

gue, adopcion, implementacion y ejecucion de la politica de la cuota
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individual de pesca ha generado un gran impacto en la disponibilidad de los
recursos hidrobiologicos, por tanto, una debida administracion y control de la
actividad pesquera, de la mano de la participacion estatal y ciudadana, debe
estar orientada a contribuir con la seguridad alimentaria y garantizar la
gestion y direccion adecuada de la pesca, con énfasis en la pesqueria de

consumo humano directo de anchoveta.

- Utilidad metodoldgica, La presente investigacion se aplicaran los
procedimientos metodologicos establecidos en la investigacion cientifica,
utilizandose como instrumento de recoleccion de datos: el cuestionario. Es
asi que estos procedimientos incluyen el planeamiento de interrogantes,
objetivos e hipdtesis, a fin de establecer un conocimiento probable de los
abogados y representantes de los pescadores de la cuidad de Chimbote,
con la finalidad de determinar si la cuota individual de pesca de anchoveta
de consumo humano directo constituye una alternativa de regulacion para

administrar y controlar la actividad pesquera, Chimbote-2018.
1.4.0bjetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar si la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano
directo constituye una alternativa de regulacién para administracién y control de
la actividad pesquera en la medida que permite una mayor eficiencia de la
industria, el incremento del valor total de las pesquerias, la mejora en la

seguridad de la pesca y la sustentabilidad del recurso hidrobiolégico.
1.4.2. Objetivos especificos

—Describir y analizar la regulacion de la administracion y control de la actividad
pesquera.

—Describir y analizar la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo en la legislacion nacional.

—Comprobar que las caracteristicas de mayor eficiencia de la industria,
incremento del valor total de las pesquerias, la mejora en la seguridad de la
pesca y sustentabilidad del recurso hidrobiolégico de la cuota individual de

pesca de anchoveta de consumo humano directo hacen que la cuota
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individual de pesca de anchoveta sea una alternativa de regulaciéon para

administrar y controlar la actividad pesquera.
1.5.Antecedentes

Miller (2014). En su Tesis: ¢Quién debe pagar los costos de administracion de
un sistema de Cuotas Individuales Transferibles?: Una aplicacion basada en
simulaciones numéricas a la pesqueria de Sardina Comun y Anchoveta, Tesis
para optar el Grado de Magister en economia de recursos naturales y del medio
ambiente, Universidad de concepcién, Chile; sefiala que cuales son los efectos
gue tienen los costos de administracion sobre un disefio 6ptimo de un programa
de CIT y cémo estos deben ser distribuidos entre la industria pesquera y el
Gobierno, ya que actualmente esta pesqueria se encuentra operando bajo un
sistema de CIT. El andlisis se enfoca principalmente en dos grandes ambitos.
Primero, sobre eficiencia, en este caso es mas eficiente que la industria cubra
sus propios costos a que el Gobierno lo haga, ya que, cuando se paga por algo
se puede exigir o demandar un mejor servicio. Segundo, sobre la conservacion
del recurso, puesto que, se fija una cuota que permite la recuperacién del
recurso en el largo plazo. Asimismo, sefiala que, si bien la regla 6ptima de
captura no depende de los costos de administracion, ya que varia muy poco, si
se ve afectado el precio de la cuota y el nimero de naves operando cuando los
costos de administracion se traspasan de un sector a otro. Cabe mencionar que,
en términos de eficiencia, lo 6ptimo es que la misma industria pesquera cubra
sus propios costos de administracién, porque, por un lado, existiria un incentivo
a minimizar costos y, por otro lado, el Gobierno no tendria que buscar fondos de

otros sectores de la economia para financiar al sector pesquero.

Asimismo, manifiestan que, una pesqueria que funciona bajo el régimen de
Cuotas Individuales Transferibles, se ve beneficiada desde el punto de vista de
la conservacion, ya que, se fijara una regla optima de captura, concluye
mencionando que a medida que el Gobierno cubre los costos de administracion

se tendrd mas embarcaciones entrando al mercado de cuotas.

Lépez (2015). En su Tesis: El régimen de ordenamiento pesquero de la
anchoveta (Engraulis ringens) en el Pert y su impacto en la sostenibilidad del

recurso, Tesis para optar el Grado de Magister en Gestion y Auditoria Ambiental,
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Universidad de Piura; manifiestan que para que el ordenamiento pesquero de la
anchoveta y de cualquier especie funcione realmente dentro de un enfoque
ecosistémico es necesario que exista una auténtica voluntad politica y no
simplemente gestos aislados. Explican que el enfoque ecosistémico es una
estrategia pero a la vez un proceso, que responde a la necesidad de asegurar la
sostenibilidad de las especies objetivo asi como de aquellas que interactiian con
éstas, por formar parte del mismo ecosistema, teniendo como base fundamental
la investigacion cientifica adecuada que permita entender los procesos
esenciales, las funciones e interacciones entre los organismos y su medio
ambiente, a fin de que los érganos con capacidad de decision puedan tomar las
medidas tendientes a evitar la sobreexplotacién de los recursos y asegurar el
aprovechamiento sostenible de los mismos, de manera equitativa, participativa y
descentralizada, integrando los aspectos sociales, econdmicos, ecoldgicos y
culturales, sin perjuicio de la aplicacion simultdnea del principio de sostenibilidad

y el principio de precautorio.

Concluyen en que para encaminarnos a un enfoque ecosistémico es necesario
partir de profundizar la investigacion del ecosistema donde se desarrolla la
anchoveta es decir del Gran Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt,
priorizando la conservacion de las area marinas protegidas que forman parte de
él y que asimismo se deben corregir todas aquellas normas que generan
contradicciones al interior del ordenamiento pesquero, la colaboracién de todos
los sectores que directa o indirectamente puedan contribuir a lograr ese enfoque
ecosistémico y establecer los mecanismos para que el Poder Judicial no

interfiera en las competencias que son propias del Ministerio de la Produccién.

Aranguren et. al. (2016). En su Tesis: Impacto Econdémico de la Implementacion
de los limites maximos de captura por embarcacion en la industria pesquera del
Peru entre los afios 2005 hasta el 2014, Tesis para optar el Titulo de Licenciado
en Administraciéon, Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas; sefiala que en el
aflo 2008, se promulga el Decreto Legislativo 1084, a través del cual se
establecio el nuevo sistema de Limites Maximos de Captura por Embarcacion
(LMCE), Con esta implementacion se elimina la “Carrera Olimpica”; con lo cual
los armadores pueden planificar una pesca mas efectiva segun las cuotas

individuales asignadas por embarcacion.
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Esta planificacibn mas efectiva se evidencia segun los resultados de la
investigacion en el aumento de dias de pesca y reduccion de las embarcaciones
activas. Asimismo, se redujo drasticamente los descartes (arrojo de la materia
prima en descomposicion al mar) en altamar, teniendo como beneficio que se
disminuyé la contaminacion ambiental. Como beneficio de la asignacion de los
derechos de propiedad se obtiene una mayor produccion de la harina de
pescado Prime y Super Prime, debido a que como se mencioné anteriormente la
materia prima es de mejor calidad. Asimismo, sefalan que, la escasez de este
commodity y el aumento en 76 la demanda internacional, ha generado el
aumento sostenido de los precios en los ultimos afios llegando a su pico maximo

en el afo 2014.

Bobadilla & Rios (2013). En su Tesis: Impacto de las Normas Legales del
Subsector Pesqueria en la efectividad de las Politicas Publicas en la Pesca
Artesanal, Tesis para optar el Grado de Magister en Gerencia Publica,
Universidad Nacional de Ingenieria; sefiala que la percepcion actual de los
pescadores artesanales acerca de su relacion con los agentes del gobierno y
con los otros actores involucrados en la actividad pesquera en el Peru, esta
debilitada, asimismo establecen que la relacion entre las normas legales y las
politicas publicas, siempre han sido muy poco transparente en el Pera y que en
el caso de las politicas en materia de pesca artesanal, no son una excepcion.
Concluyen que los resultados deben entenderse en el contexto de un sector
fuertemente marcado por la informalidad y poca educacion de la poblacion. Por
otro lado, como puede apreciarse en el estudio, la "conflictividad" esta presente
en todo el litoral peruano, sea por razones socio-ambientales o por razones de

competencia por el recurso "anchoveta”.

Es muy probable que, en el caso del indicador, la dinamica social en el que se
encuentran inmersos los pescadores artesanales genere una sobre-expectativa
por lo que puede hacer una norma legal para resolver sus problemas cotidianos,
lo que no obsta que estas sobre-expectativas se trasladen hacia una mayor
conflictividad por la competencia entre la poblacion objeto de estudio y los

demas sectores, principalmente pescadores de menor escala e industriales.

Aquije & Ortiz (2017). En su Tesis: Relacion de la pesca industrial de anchoveta

con la pesca artesanal: Evidencia del caso peruano, Tesis para optar el Titulo de
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Licenciado en Economia, Universidad de Piura; seflalan que la oferta de
recursos marinos es un factor muy importante para la economia nacional de
modo que los hacedores de politicas en el sector pesca han implementado
diversos marcos legislativos con el fin de regular su extraccion. En ese sentido
estimaron los efectos fijos a nivel de puerto artesanal y se encontraron que, al
aumentar la pesca industrial de anchoveta en 10%, los desembarques de la
pesca artesanal disminuyen en 1.1 % para aquellos puertos artesanales
ubicados cerca de un puerto industrial (menos de 50 km). Ello se explica por la
relacion biologica de las especies, debido a que los peces capturados por la flota

artesanal se alimentan principalmente de anchoveta.

Manifiestan que los conflictos entre pesca artesanal e industrial, son evidentes,
ya que la actividad industrial limita las posibilidades de pesca de la flota
artesanal al disminuir el stock de recursos marinos disponibles para la pesca.
Asimismo sostienen que se debe considerar que existe un efecto disuasivo de la
pesca industrial de anchoveta sobre los desembarques de la pesca artesanal,
para aquellos puertos artesanales que se encuentran cerca de un puerto
industrial y que esta relacion debe ser tomada en cuenta, por parte del sector
publico, al momento de disefiar mecanismos de regulacion con el fin de lograr
una pesca sostenible y equitativa, y por parte del sector privado, en el disefio de

estrategias de extraccion, gestién y comercializacion.

Bobadilla & Rios (2013). En su Tesis: Impacto de las normas legales del
subsector pesqueria en la efectividad de las politicas publicas en la pesca
artesanal, Tesis Para Optar el Grado Académico de Maestro en Gerencia
Puablica, Universidad Nacional de Ingenieria; ofrece una explicacién central de
por la que la calidad de las politicas publicas sectoriales no tiene los impactos
deseados en sus distintas fases (formulacion, implementacion y ejecucion) es el
divorcio entre dichas fases y el marco normativo que deberia sustentarla. Este
marco normativo es generado por el Gobierno Central y por el Poder Ejecutivo,
debiendo servir como base para la formulacion del marco normativo; asi como,
de las politicas publicas, criterios técnicos, conocimiento de las variables
sociales y ambientales implicadas en el sector que se desea intervenir y otros
criterios, segun el caso. Para el Subsector Pesqueria; el Ministerio de la

Produccion dicta normas legales y plantea como finalidad realizar
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investigaciones cientificas y tecnoldgicas de normas técnicas, a través de sus
Organismos Teécnicos y Organismos Ejecutores, con la finalidad de regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos en el mar y en las
aguas continentales. La produccion de politicas publicas tiene como correlato a
la produccién de normas legales; sin embargo, una buena norma se condiga con
una buena norma no se condice necesariamente con una buena politica publica.
Esto puede constatarse en la percepcion ciudadana de insatisfaccion de los

servicios publicos que los ciudadanos reciben del Estado.
1.6.Bases teoricas
1.6.1. Cuotas de pesca individual
1.6.1.1. Definicion

Las cuotas individuales son un mecanismo que tiene como propoésito principal
proveer incentivos para un adecuado manejo del capital y el esfuerzo pesquero
en las pesquerias comerciales y mejorar la eficiencia total de la industria
pesquera garantizando de esta forma una explotacion viable y eficaz. (Buck,
1995).

Por su parte Gordon, M (2017) sefiala, que las cuotas individuales de pescan
se definen como una propuesta de politica para la eficiencia pesquera y la

conservacion de los recursos hidrobiolégicos.

Arias. (2011) considera, que las cuotas individuales de pesca (CIP) son un
sistema de ordenamiento pesquero que consiste en asignar a cada pescador el
derecho a capturar una determinada cantidad o porcentaje de una o0 mas

especies, en una zona especifica y durante un tiempo definido.

Bajo el mismo contexto Arias (2011), sostiene que la definicién de las CIP es
sumamente importante. Debe quedar claro que una CIP no es un derecho de

propiedad sobre un stock de peces, sino un derecho para pescar de ese stock.

En primer lugar, las CIP ponen un freno a la sobredimension de la industria y
mas bien se espera un adecuado control o desinversion de capital para
ajustarse al nuevo equilibrio. En segundo lugar, al asignarse los derechos de
uso a cada uno de los agentes, se elimina la carrera entre los operadores de

una pesqueria por el recurso derivada de la propiedad comun y del acceso
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libre, evitando que se continle con la sobreexplotacion del recurso y
garantizando una explotacién racional y sostenible en el tiempo (Gonzélez,
2000).

Gonzalez, (2000) indica que la FAO establece los atributos que deben tener los
derechos de propiedad concedidos o asignados por planes de ordenamiento

pesquero:
- La exclusividad de la participacién en la pesqueria.
- La durabilidad de los derechos concedidos o asignados.
- La seguridad o calidad del titulo conferido por los derechos.
- La transferibilidad de los derechos.
- La divisibilidad de los derechos asignados.
- La flexibilidad asociada al uso de los derechos.
1.6.1.2. Caracteristicas de la cuota individual de pesca

Hidalgo (2002), precisa que con relacion a las CIP se destacan tres
caracteristicas béasicas para lograr objetivos de eficiencia asignativa: que
tengan duracion segura y prolongada; que no se den cambios inesperados en
sus reglas de juego; y que sean tan libremente divisibles y transferibles como
sea posible. Consideraciones relacionadas a la viabilidad politica de los
esfuerzos de reforma pueden aconsejar en ocasiones aceptar restricciones

sobre algunas de las caracteristicas arriba descritas.

a.Permanencia: Significa definir claramente como se adquieren las CIP, por
cuanto tiempo se asignan y cual es el valor de dicha asignacién. De esta
forma se podra ajustar adecuadamente la capacidad de flota a las
posibilidades de pesca. Estas cuestiones no muestran una norma comun en
los casos puestos en practica debido a la heterogeneidad de las
pesquerias. No obstante, el hecho de establecer un mecanismo y una
relacion de permanencia permitira ajustar la capacidad de la flota a las
posibilidades de pesca y, en consecuencia, establecer ecuaciones de
equilibrio tanto en la dimension social como en los ambitos econdmicos y
tecnolégicos. Esto no es contrario, sin embargo, a la posibilidad de una

implementacién gradual del sistema de CIP como se est4 haciendo, por
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ejemplo, en Chile —donde se inicia el esquema bajo cuotas transitorias— o
como se hizo en Islandia. Sin embargo, hay que tener en cuenta el riesgo
de la temporalidad de las cuotas; si éstas son transitorias, a medida que se
acerca la fecha en que se vencen los atributos del permiso se van
generando nuevamente los incentivos que llevan a la sobreexplotaciéon del

recurso

b.Transferibilidad: Incrementa el valor agregado de la pesca e incentiva al
productor a ser mas eficiente y canalizar las capturas a productos o
mercados mas sostenibles. Es importante desarrollar esta caracteristica
para poder entender su relevancia. Al ser las cuotas transferibles, se creara
un mercado para el comercio de las cuotas. De esta forma, se asegura que
las empresas mas eficientes realicen las capturas. Las empresas menos
eficientes iran saliendo de la pesca para darle paso a empresas mas
eficientes, que presenten costos mas bajos o les den un mayor valor

agregado a las capturas realizadas.

En términos econdmicos, las CIP ocasionan, en el corto plazo, que los
recursos sean capturados por las empresas mas eficientes, quedando de
lado aquellas ineficientes. En el largo plazo, las empresas que se
mantengan operando en la pesqueria, las mas eficientes, ajustaran sus
activos con el propésito de no mantener un exceso de capital ni
sobrecostos. De esta forma, la pesqueria alcanzara niveles 6ptimos de
eficiencia y tendera al punto social de equilibrio. La existencia de un
mercado de CIP establecera un precio. Este precio representara el valor
presente del flujo de los beneficios netos esperados por la captura de los

recursos, es decir, las ganancias esperadas de pescar.

De esta forma, las empresas mas eficientes tendran incentivos para adquirir
mas cuotas. Estos armadores pagaran menos que lo que recibiran como
beneficios por la captura. A su vez, las empresas ineficientes, que
mantengan cuotas, podran vender sus participaciones obteniendo mas

beneficios que si salieran a pescar.

c.Divisibilidad: La divisibilidad debe entenderse desde dos aspectos. En

primer lugar, en cuanto a la unidad minima a la que puede estar referido el
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derecho, la cuota debe ser lo mas divisible posible; en segundo lugar, en
cuanto a la posibilidad de distinguir entre el derecho de acceso propiamente
dicho (la CIP) y el derecho de captura anual (la cantidad especifica para un
afio especifico en funcion de la CTP), divisidbn que existe, por ejemplo, en
Nueva Zelanda, con la introduccién del titulo de captura anual (ACE, segun

sus siglas en inglés).
1.6.1.3. Ventajas y desventajas de la cuota individual de pesca.

Pefia (2002), refiere las siguientes ventajas y desventajas que producen el

sistema de cuota individual de pesca.
a. Ventajas:

- El aumento en la eficacia de la actividad pesquera es una ventaja
considerable porque los pescadores mas eficientes obtendran una mayor
proporcion de la cuota total, en forma de CIP, al desplazar a los
ineficientes. Sin embargo, si bien esta retribucidbn incrementa los
beneficios totales de las pesquerias, genera efectos redistributivos

importantes que deben tomarse en cuenta.

- Los precios se incrementan porque mejora la calidad del producto y se
evitan los congestionamientos del mercado. Asimismo, los costos de
inventarios se reducen al repartirse mejor la produccion a lo largo de la

temporada.

- El sistema, al eliminar la rivalidad entre los pescadores y desplazar a las
empresas ineficientes, reduce el exceso de capital invertido para la pesca

y evita los sobrecostos de esta inversion.

- Permiten al pescador repartir mejor la captura y la produccion para
responder de esa manera a las oportunidades de mercado y del recurso,

se genera una mayor estabilidad en la pesqueria.

- La reduccion de la flota supone una menor congestion y tiempo de espera

durante los desembarques.

- Las empresas podran repartir mejor sus capturas y produccion de acuerdo

a diversos criterios, generando una mayor estabilidad en la pesqueria.
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- Las empresas manipularan el pescado de forma tal que puedan obtener el
mayor valor agregado. Al perseguir la mas alta rentabilidad econdémica de
la actividad, se procurara extraer las especies de mayor calidad, por

ejemplo, los especimenes mas grandes.

- Al eliminarse la carrera por la pesca, los pescadores ya no se ven
forzados a salr a pescar en condiciones climaticas adversas,

reduciéndose asi el peligro al que se exponian.

- Los pescadores que tienen cuotas tendran un mejor acceso al crédito, al
garantizar un volumen de pesca (reduciendo el riesgo y la incertidumbre).
Incluso, estas cuotas pueden servir como garantias o colaterales para

préstamos.

Gerry (1989) establecen por el contrario que una de las principales ventajas
de las CIP es que facilitan la adecuacion a las circunstancias cambiantes de
las pesquerias. Si la captura se reduce, y por lo tanto las cuotas individuales
disminuyen, los agentes pueden adquirir mas cuota para mantener su
viabilidad o vender o arrendar su cuota y dejar la pesqueria. Los pescadores
con mayores ganancias compraran mas cuota para que sus embarcaciones
continden operando, mientras que los pescadores que decidan retirarse seran
recompensados por hacerlo. Los potenciales problemas econdmicos
derivados de la reduccion de la captura se mitigan a través del intercambio de
CIP y la industria puede continuar operando en forma eficiente con el nivel de

captura reducido.
1.6.1.4. Las cuotas individuales de pesca en el Perd.

a. Antecedentes: En junio de 1992, el Banco Mundial propuso al gobierno
peruano implementar un sistema de regulacion de la pesqueria basado en
las cuotas individuales transferibles, como una de las condiciones para
desembolsar un tramo de préstamo que otorgo al Peru para la reforma del
Estado. En abril de 1994, luego de un prolongado intercambio de
opiniones, estudios y debates entre el Estado y el sector privado, el
entonces ministro de Pesqueria, ingeniero Jaime Sobero Taira descarto el

planteamiento del Banco Mundial por considerar que el establecimiento del
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sistema de cuotas de pesca resultaria contra producente para los intereses

nacionales. (Gonzélez, 2000).

b. Sistema de Cuotas Individuales de Pesca en el Peru: Hidalgo (2002),
indica que el 27 de junio de 2008 se promulgé el Decreto Legislativo No
1084, Ley sobre limites maximos de captura por embarcacion, el mismo
que fue publicado el 28 de junio del mismo afio. Decimos, con justa razén
“mal denominado Ley sobre limites maximos de captura por embarcacion’,
por cuanto esta norma no sélo regula el sistema de cuotas individuales de
pesca, sustituyendo el régimen anterior de captura global, sino que
adicionalmente crea el Fondo de Compensacion para el Ordenamiento
Pesquero (FONCOPES), destinado a la solucién de la jubilacion de los
trabajadores adscritos al sistema vigente de pensiones aplicable a los
tripulantes pesqueros industriales; tipifica nuevas infracciones y sanciones,
tipifica nuevos delitos modificando el Cédigo Penal, establece disposiciones
relativas al Rol del Estado en materia de Control y Vigilancia en materia
pesquera y su intervencion como litisconsorte necesario en los procesos

judiciales en los que el Ministerio tiene interés, entre otras disposiciones.
1.6.1.5. Sistema de Cuotas Individuales de Pesca (CIP):

Hidalgo (2002), sefiala que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 4 el ambito
de aplicacion del régimen establecido por la presente Ley comprende
exclusivamente a los recursos anchoveta y anchoveta blanca destinada al
Consumo Humano Indirecto, pero no se aplica a la pesca para el consumo

humano directo que estaba reservada a la flota artesanal.

Segun Paredes (2013), esta dualidad introduce distorsiones en el manejo de la
pesqueria y constituye una fuente de problemas potencialmente crecientes que

debera enfrentarse y resolverse en una segunda etapa de la reforma.

Paredes (2013) considera que el objetivo principal de esta norma. El articulo 1°
seflala que tiene por objeto establecer el mecanismo de ordenamiento
pesquero aplicable a la extraccion de los recursos de anchoveta y anchoveta
blanca engraulis ringens y anchoa nasus destinada al Consumo Humano
Indirecto, con el fin de mejorar las condiciones para su modernizacion y

eficiencia; promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion,
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empleo e ingresos; y, asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobioldgicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y
la conservacion de la biodiversidad. Para la aplicacion de este régimen se

crean tres nuevos conceptos:

- Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP). - EI LMTCP
(articulo 2) es aquél que fija el Ministerio de la Produccion para cada
temporada de pesca para Consumo Humano Indirecto, sobre la base del
informe cientifico de la biomasa de dicho recurso preparado por el Instituto
del Mar del Peru — IMARPE.

- Porcentaje Maximo de Captura por Embarcaciéon (PMCE). - El PMCE
(articulos 3 y 5) es el indice o alicuota atribuido a cada embarcacion
determinado por el Ministerio sobre la base de indices de participacion por
embarcacion de acuerdo al procedimiento a que se refiere la presente Ley
y se calcula dividiendo el indice de participacion de dicha embarcacion,
entre la suma total de indices de participacién que corresponden a todas
las embarcaciones.

- Limite Maximo de Captura por Embarcacién (LMCE). EI LMCE (articulo
3) se determina multiplicando el Porcentaje Maximo de Captura por
Embarcacion por el Limite Méximo Total de Captura Permisible de
anchoveta para el Consumo Humano Indirecto determinado para cada
temporada de pesca y soOlo se asignara a aquellas embarcaciones que
cuenten con permisos de pesca vigentes para desarrollar actividades

extractivas de dicho recurso en la fecha de entrada en vigencia de la Ley.
1.6.1.6. El modelo de CIP vigente en el Peru:

Gonzalez (2000), indica que el modelo de CIP vigente en el Peru se encuentra
regulado en los articulos 6 al 9 del Decreto Legislativo No 1084 y se podria
catalogar como un modelo gradual y moderado cuyas principales

caracteristicas son las siguientes:

- ElI PMCE quedara ligado para todos los efectos al permiso de pesca y a la
embarcacion que sirvieron de base para su calculo por lo que no puede ser

transferido de manera independiente.
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El PMCE puede ser asociado a otras embarcaciones del mismo armador
de manera definitiva solo si la embarcacion que sirvid de base para su
calculo haya sido desmantelada, dedicada de manera definitiva a otra
pesqueria o que haya obtenido una autorizacion de incremento de flota por

sustitucion de igual volumen de capacidad de bodega de la flota existente.

En estos casos de sustitucion de capacidad de bodega o reasignacion del
PMCE, el armador debera acreditar: (a) la autorizacion del Acreedor que
cuente con gravamen inscrito en la partida registral de la o las
embarcaciones involucradas; (b) el pago de los beneficios econémicos y de
capacitacion de los trabajadores de su empresa y/o sus aportes al
FONCOPES.

No procederd la asociacion o incorporacién en caso de verificarse que los
titulares de las embarcaciones pesqueras materia de la misma cuentan con
sanciones de multa o suspension pendientes en sede administrativa o
judicial.

El LMCE asignado se mantiene vigente durante la temporada
correspondiente, salvo modificacion de la Masa Global Permisible de

Captura que excepcionalmente autorice el Ministerio.

La fraccion no capturada del LMCE dentro de una temporada, no es

transferible a las temporadas siguientes.

Previo al inicio de cada temporada, el titular de permiso de pesca a quien
se ha asignado un PMCE debera nominar y notificar al Ministerio, la
relacion de embarcaciones a través de las cuales se desarrollaran las

actividades extractivas en dicho periodo.

Las embarcaciones nominadas deberan contar con permiso de pesca
vigente para los recursos de anchoveta y anchoveta blanca para Consumo

Humano Indirecto y con el Sistema de Seguimiento Satelital — SISESAT.

Si durante cuatro (4) temporadas de pesca consecutivas el porcentaje no
capturado del LMCE supera el 20 % en cada periodo, el indice de
participacion relativo del mismo ser4 reajustado, con arreglo al

procedimiento establecido.
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1.6.1.7. Aplicacion de la reforma

Gonzalez (2000), refiere que en agosto de 2009 el Vice-Ministerio de Pesqueria
publicé el Informe de implementacion del sistema de Limites Maximos de
Captura por Embarcacion en la pesqueria de anchoveta peruana Decreto
Legislativo N° 1084 correspondiente a la primera temporada de pesca del afio

2009, cuyas conclusiones son bastante alentadoras:
- Beneficios eco sistémicos:

- Menor presion sobre el recurso dado que la pesca se realizé en 102 dias,
en lugar de 33 dias de la primera temporada del 2008.

- Menor pesca de ejemplares juveniles.

- Reduccion de infracciones por pesca de tallas menores.

- Reduccion de 7,83 % de captura de juveniles en el afio 2008 a 5,13 % en
el 2009.

- Menor emision de material contaminante por menor congestiéon en los
puertos de desembarque

- Menor contaminacion del mar por las plantas pesqueras debido a mejor

calidad de la materia prima que permite un mayor aprovechamiento.
- Beneficios econdémicos:

- Incremento de los ingresos estimados de la flota de madera, tanto por una
mayor participacion en la captura como por los mejores precios recibidos
por la anchoveta.

-Las empresas han racionalizado la utlizacibon de plantas de
procesamiento priorizando las de mejor tecnologia para la produccion de
harina de mejor calidad. Ello significa precios mas altos para las
exportaciones de harina.

- Se ha producido mejora en la productividad, debido a la menor pérdida de
sélidos. Ello implica mayor eficiencia y un ahorro de cerca de 210 mil t de
anchoveta.

- Mayor produccion de aceite de pescado de mejor calidad (Omega 3) por
la mejora de la calidad de la materia prima y eficiencia en las

recuperaciones. Apertura de nuevos mercados para el aceite.

- Beneficios sociales:
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- Reduccion del nimero de embarcaciones siniestradas. Se han producido
solo 5 siniestros en esta primera temporada, lo que significa mayor

seguridad para los trabajadores.

- El nUmero de infracciones por pesca dentro de las 5 millas se ha reducido
significativamente: de 1,443 infracciones de la primera temporada del
2008 a solo 304 en el 20089.

En este punto. Paredes & Letona (2013) seflalan como aspecto positivo que
luego de la implementacion de la reforma, el nimero de dias de pesca se
incrementd a mas del doble y el nimero de embarcaciones se redujo, lo que
redujo la carrera olimpica y facilité la reduccién de costos, permitiendo mejorar
la calidad de la anchoveta desembarcada y, por lo tanto, de la harina
producida, mejorando las utilidades de las empresas dedicadas a esta

actividad.

Sin embargo, como aspectos negativos de la reforma Paredes & Letona (2013)
consideran que la introduccion de cuotas individuales de pesca acarred
algunos problemas de equidad, relacionados principalmente a la distribucion de
los costos y beneficios del nuevo régimen de acceso a la pesqueria, asi como a
los derechos de pesca que deberian pagarse por usufructuar de una cuota
individual sobre un recurso publico. Ademas, como ya se ha indicado ésta libre
transferibilidad ha traido como consecuencia la concentracion de las cuotas en

unas pocas empresas lo cual ha generado desigualdades sociales.

Con respecto al posible impacto de la reforma sobre la sostenibilidad del
recurso Paredes & Letona (2013) advierten que la nueva normativa habria
generado incentivos perversos que fomentarian el sub-reporte de los
desembarques e, incluso, el descarte de juveniles en el mar por lo que se
evidencia una alta percepcion de corrupcion que se refleja en sistemas
deficientes de supervision, control y sancion. El nuevo régimen de pesca y al
aumento del precio de la harina de pescado han aumentaron los incentivos

para violar la regulacién, sub-reportando el volumen de los desembarques.

Para Paredes y Letona (2013) un indicio de la mayor actividad de sub-reporte
se encuentra en la evolucién de la ratio de conversion de pescado a harina53 y

un indicio adicional de la actividad de sub-reporte viene dado por la evolucion
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de la eficiencia reportada de la pesca de la flota industrial (ratio de
desembarque a capacidad de bodega) en especial cuando la mayor reduccion
en la eficiencia reportada de pesca se observa en los desembarques de las

embarcaciones en plantas de la misma empresa.

Tal como lo sefalan Paredes & Letona (2013) ademas del pago por concepto
de derecho de pesca, existen tres aportes adicionales obligatorios

contemplados en la normativa:

- El aporte al FONCOPES de US$ 1.95 por TM de anchoveta capturada
establecido por el Decreto Legislativo No. 1084.

- El aporte de US$ 0.26 por TM de anchoveta descargada restituido por la Ley
No. 28193 y su modificatoria la Ley No. 28320 a partir del afio 2004 que
constituye una contribucion de las empresas industriales pesqueras al Fondo
de Jubilacién del Pescador que administra la Caja de Beneficios y Seguridad
Social del Pescador — CBSSP.

- El aporte de US$ 1.40 por TM de anchoveta introducido recientemente por la
Ley N° 30003 para las embarcaciones pesqueras de mayor escala con el fin

de nivelar la pension de los pescadores activos.

Paredes (2012) considera que ademas que los primeros dos afios del nuevo
régimen, la anchoveta llegé a comercializarse a razon de US$ 250 - 300 por
TM y los armadores con cuotas asignadas alquilaban sus cuotas en US$ 200 -
250 por TM. En otras palabras, todos los aportes a pagarse al Estado peruano,
a la CBSSP y al FONCOPES equivalia apenas al el 2,25 % del valor que los
armadores podian obtener por alquilar los derechos de pesca que el Estado les

habia asignado sin costo alguno.

1.6.1.8. Disposiciones relativas al rol del Estado en temas de control y

vigilancia en materia pesquera.

Paredes & Letona (2013), indican que entre las disposiciones relativas al rol del

estado destacan las siguientes:

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del Decreto Legislativo 1084
dentro de sus roles referidos al ordenamiento pesquero el Ministerio

establece, regula, y supervisa el sistema de asignacién de Limites Maximos
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de Captura por Embarcacion y, asimismo, regula y supervisa los Programas

de Beneficios establecidos en la presente Ley para los trabajadores.

Por otro lado el articulo 32 establece como nuevas funciones, entre otras
Regular, supervisar y fiscalizar el otorgamiento de los PMCE, establecer
para cada temporada de pesca el PMCE y el LMCE que corresponde a cada
embarcaciébn que participa de la medida; Registrar los PMCE y las
transferencias de las embarcaciones con permiso de pesca vigente a los que
afecta la medida ; Determina para cada temporada de pesca el Limite
Méaximo de Captura por Embarcacién que corresponde a cada embarcacion

gue participa de la medida.

En el articulo 33 establece que el Ministerio desarrolla el Programa de
Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque en el Ambito Maritimo a
través de Empresas Certificadoras/Supervisoras de reconocido prestigio
internacional cuyo costo sera sufragado por los establecimientos pesqueros
gue procesen los recursos extraidos sobre la base de un LMCE y asimismo

administra y desarrolla el Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT).

Por dltimo, el articulo 34 establece que el Ministerio se constituye en litis
consorte necesario, en los procesos judiciales de cualquier naturaleza donde
se discuta la titularidad de un permiso de pesca, el derecho de sustitucion de
bodega, el limite maximo de captura por embarcacion y, en general,
cualquier autorizacion, permiso o derecho que involucre la explotacion de
recursos hidrobioldgicos. De esta manera se evita que los administrados
empleando fraude procesal procuren obtener una de estas autorizaciones

provocando la indefension del Estado.

La Primera Disposicion Final establece un aporte social sera equivalente a US$
1.95 por TM de pescado descargado en dichos establecimientos con una
duracion maxima 76 de diez (10) aflos a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente dispositivo y se aplicara en tanto el régimen establecido
en la presente Ley permanezca vigente. Luego sefiala que durante el periodo
de vigencia del aporte social obligatorio se mantendra sin alteracién el monto y
la forma de céalculo de los Derechos de Pesca por concepto de extraccion de

los recursos hidrobiologicos destinados al Consumo Humano Indirecto
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aprobados mediante el Decreto Supremo N° 024-2006-PRODUCE. (Kisner,
2018)

1.6.1.9. Las cuotas individuales transferibles en la pesqueria Stock Norte —

Centro de anchoveta peruana (Engraulis ringens).

—Autorizacion De Una Temporada De Pesca En La Pesqueria De

Anchoveta Stock Norte — Centro

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) autoriza las temporadas a partir
de los informes cientificos que emitidos por el Instituto del Mar del Peru
(IMARPE) a fin de determinar el inicio y fin de la temporada y su
correspondiente Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP).
Asimismo, PRODUCE asigna el Limite Maximo de Captura por Embarcaciéon
(LMCE) y autoriza la actividad extractiva de las embarcaciones pesqueras.
(Presidencia de la Republica, 2008)

Previo al inicio de cada temporada, el IMARPE realiza por lo menos un
crucero hidroacustico para recolectar los datos biolégicos de tallas,
distribucion, concentracion y otra informacion necesaria para estimar la
biomasa total de anchoveta. Luego de realizado el analisis de los datos
biologicos, el IMARPE elabora el informe cientifico correspondiente y
recomienda el Maximo Total de Captura Permisible (MTCP) y la duracién de
la temporada de pesca. La recomendacion es estimada mediante el
Protocolo Estimacion de la captura total permisible del stock norte centro de

la anchoveta peruana (Oliveros-Ramos & Diaz, 2016).

Mediante el sistema LMCE se asigna una cuota individual a una cantidad
determinada de embarcaciones para que sea aprovechada durante una
temporada de pesca. La cuota asignada a cada embarcacion se denomina
LMCEj y resulta de multiplicar su Porcentaje Méaximo de Captura por
Embarcacion (PMCEj) y LMTCP.

LMCEj = LMTCP x PMCEj

Durante la vigencia de la temporada de pesca se necesita realizar el

seguimiento y monitoreo de las actividades extractivas y productivas a fin de



TESIS | 40

gue se cumpla la regulacion establecida en el sistema de cuotas. El
seguimiento y monitoreo de descargas de anchoveta y produccion de harina
de pescado es realizado por el Programa de Vigilancia y Control de la Pesca
(PRODUCE, 2003) y Desembarque en el Ambito Maritimo. Ademas, se ha
implementado un Sistema de Seguimiento Satelital — SISESAT que tiene
como finalidad vigilar la actividad extractiva dentro de la zona maritima

nacional. (Ministerio de la Produccién, 2001)

El programa de inspectores a bordo cuyo objetivo es verificar en el mar, el
correcto desarrollo de las actividades extractivas, priorizando la recolecciéon
de informacion referente a la presencia de ejemplares juveniles (PRODUCE,
2012).

Finalmente, una temporada de pesca termina cuando se alcanza el LMTCP
o cuando se cumple el periodo de duracion de la temporada, para dar paso a
la veda reproductiva del stock y su correspondiente renovacioén para la

siguiente temporada.

Recopilacidn
Veda . - de informacian
reproductiva cientifica
- e
temporada cientifica
Monitoreo de ﬂu{?jrézgnﬁn
descargas e da
Desarrolio de ) _
la actividad hSIQCﬁEEEn de
pesguUEra
Inicio de la Pmnegnénienm
temporada 4 nominaciones

Figura 01: Temporada de pesca

Fuente: Ministerio de la Produccién, 2016

—Regimenes Del Permiso De Pesca:

En la pesqueria Stock Norte Centro de anchoveta peruana existen dos tipos

de permisos de pesca segun su régimen legal. Estos regimenes son el
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Decreto Ley N° 25977 — Ley General de Pesca y la Ley N° 26920 Ley que
exceptua del requisito de incremento de flota al que se refiere el Articulo 24
de la Ley General de Pesca, a aquellos armadores que cuenten con
embarcaciones de madera de hasta 110 m3. En 1992 se promulgé el
Decreto. Ley N° 25977 en cuyo Articulo 24 sefiala que solo se otorgaran
permisos de pesca a nuevas embarcaciones pesqueras que sustituyan a
embarcaciones ya existentes con igual capacidad de bodega. Es decir, se
restringié el incremento de la flota industrial para consumo humano indirecto.
Sin embargo, en 1998, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 26920
gue exceptud del articulo 24 a las embarcaciones de madera con capacidad

de bodega menor a 110 m3. (Ministerio de la Produccion, 2016).

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 003-98-PE y sus modificatorias
se autorizd que estas embarcaciones puedan solicitar el permiso de pesca
para la extraccién de recursos hidrobiol6gicos para consumo humano directo
o indirecto. En consecuencia, la flota industrial con permiso de pesca para
consumo humano indirecto pas6 de 730 embarcaciones en 1996 a casi 1200
embarcaciones. El permiso de pesca es la autorizacibn que otorga el
PRODUCE a una persona, personas, empresa 0 empresas para la
operacion de embarcaciones pesqueras a fin de extraer uno o varios
recursos hidrobioldgicos. A las personas 0 empresas que poseen un permiso
de pesca se les denomina titulares del permiso de pesca. (Ministerio de la
Produccién, 2016).

1.6.1.10. Consumo Humano directo

Franco (2015), sefala que el consumo humano directo es el recurso
hidrobiologico extraido que se encuentra destinado al consumo humano de
forma directa, sea de manera enlatada, congelada, curada o a través de otra

presentacion.

Por su parte Castro & Huber, (2007). Consideran que es un conjunto de
especies pesqueras, en diversas presentaciones, que se destinan
exclusivamente a la alimentacion humana. El papel vital del pescado y en
especial del pescado graso como la anchoveta en la nutricibn humana ha

llevado tanto al gobierno como a la industria a desarrollar el mercado de
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consumo humano directo de la anchoveta en Peru. En afos recientes se ha
invertido considerablemente en el procesamiento y distribucion de la anchoveta
por todo el pais y en especial en las areas mas pobres de la sierra. Se espera
gue este mercado y ciertamente el mercado de la exportacion de la anchoveta
para el consumo humano directo crezcan. Sin embargo, en términos relativos,
es probable que los volimenes permanezcan bajos y no tendra un efecto
significativo en la produccién de harina y aceite de pescado. (Jordan &
Chirinos, 1965).

a. Historia de la pesqueria de la anchoveta peruana

—1950: Empresas privadas comienzan a especializarse en el
procesamiento de la anchoveta para producir harina y aceite de pescado.
El mejoramiento en la tecnologia pesquera y un aumento en la demanda
para alimentos para ganado propulsan la harina de pescado como
commodity global valioso. Flota pesquera peruana adquiere equipo sonar
para ubicar a los cardimenes de peces. Mallas de nylon livianas
introducidas a la industria pesquera para reemplazar las mallas menos
eficientes de algoddn. La anchoveta representa alrededor de la mitad del

total de la produccién mundial de harina de pescado. (IFFO, 2013).

—1960: Peru se convierte en la nacion de pesca lider del mundo en
términos de volumen. Las plantas de procesamiento de harina de
pescado alcanzan su cuspide en 154 plantas. En 1964, Peru pesca 18%
de la captura de pesca total mundial, y produce 40% del suministro total
mundial de harina de pescado. Productos pesqueros representan 25 a
30% del total de las ganancias de la exportacion, y se convierten en el
sector lider para las exportaciones. Anchoveta representa 99% de la
produccién de harina de pescado. Sefiales de sobrepesca en las costas
del norte y centro aparecen en los mediados de los 60s. Las flotas
pesqueras comienzan a explorar nuevos caladeros en la costa sur.
Empresas pesqueras intentan permanecer competitivas aumentando las
inversiones en buques pesqueros nuevos y mas grandes. Industria ahora
capaz de procesar 16 millones de toneladas de anchoveta anualmente.
(IFFO, 2013).
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—1970: La FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion) advierte que el rendimiento maximo sostenible para la
anchoveta no puede exceder 9.5 millones de toneladas anualmente. La
captura de anchoveta aumenta por encima de 12 millones de toneladas
en 1970, y 10 millones en 1971. La captura anual de anchovetas cae a 4
millones en 1972 y 1.3 millones en 1973. El nimero de aves marinas
también cae drasticamente La Industria Peruana de la Anchoveta lucha

economicamente. (IFFO, 2013).

—1980: Se conduce amplia investigacion sobre la poblaciéon de la
anchoveta y se introducen cuotas estrictas, ademas de temporadas
cerradas para permitir el desove. Reduccion en el numero de juveniles
capturados. Stocks comienzan a recuperarse. 1997/1998 ocasiono uno de
los El Nifios mas fuertes registrados resultando en una disminucion
drastica en la biomasa. Medidas de control aseguran una rapida
recuperacion. (IFFO, 2013).

—1990: Se realizan extensas investigaciones sobre la poblacion de
anchovetas y se introducen cuotas estrictas, asi como temporadas
cerradas para permitir el desove. Reduccion en el numero de juveniles
capturados. Las acciones comienzan a recuperarse.1997/1998 trae uno
de los nifios mas fuertes jamas registrados, lo que resulta en una fuerte
disminucion en la biomasa. Las medidas de control aseguraron una

recuperacion rapida. (IFFO, 2013).

—2000: A pesar de otro fuerte El Niflo en 2002/2003 la biomasa permanece
saludable. Aumento en los métodos de vigilancia son introducidos para

minimizar la pesca ilegal. (IFFO, 2013).
b. La anchoveta como especie clave en el mar peruano

La poblacion de anchoveta Engraulis ringens es el componente central, o
especie clave, del Ecosistema de la Corriente de Humboldt (Paredes &
Gutiérrez (2013).

Esta especie sirve de alimento a otras especies, mayormente orientadas al
consumo humano directo (CHD), y por ello a nivel internacional la denominan

como una especie de forraje fundamental para el mantenimiento de un
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ecosistema saludable y productivo. No solo sirve de alimento a otras especies
comerciales como sardina, jurel, caballa, merluza, corvina, lenguado, pota,
bonito, atdn, etc., sino también para aves marinas como el guanay, que han
contribuido en décadas pasadas a la produccion de guano de la isla usado
como fertilizante para la agricultura. Asimismo, es alimento de mamiferos
como lobos marinos y delfines. Por ello, para tener un ecosistema sano y
productivo, es fundamental mantener niveles de biomasa saludables de la
anchoveta, en especial en la zona marina muy cerca a la costa, donde habitan
la mayor diversidad de especies de peces, aves y mamiferos. —los bienes y
servicios, por lo tanto, no solo se restringen a la pesca, sino también al

turismo, la agricultura y la gastronomia. (IMARPE, 2014)

Se han encontrado evidencias cientificas que la extraccion de biomasa en las
cercanias de las colonias reproductivas de aves marinas influye sobre el
comportamiento de forrajeo de las aves guaneras, dado que, a medida que la
temporada de pesca avanza, y a requerimientos energéticos de los pichones
comparables, las aves tienden a modificar s estrategia de forrajeo. Por lo
tanto, cuando se regula la pesca de anchoveta también se influye
directamente en otras especies, incluso, no Unicamente marinas. A manera de
ejemplo, analizando la competencia evidente por el recurso anchoveta entre
los distintos grupos de depredadores superiores, durante el desarrollo d la
pesqueria industrial en los afios 50 se produjo un descenso global de las

poblaciones de aves guaneras. (Paredes 2008).

c. Cuota establecida de pesca de anchoveta para el consumo humano

directo

Hidalgo (2002), precisa que en el afio 2008 entré en vigencia el decreto
legislativo 1084, ley sobre limites maximos de captura por embarcacion, el
cual tiene como objetivo establecer el mecanismo de ordenamiento pesquero
aplicable a la extraccion de los recursos de anchoveta y anchoveta blanca,
con el fin de mejorar las condiciones para su modernizacion y eficiencia,
promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e
ingresos, y asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la

conservacion de la biodiversidad.
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El Reglamento De Ordenamiento Pesquero Del Recurso Anchoveta Para
Consumo Humano Directo, indica en su articulo 9°: EI Ministerio de la
Produccion, mediante Resolucion Ministerial, sobre la base de la informacion
gue proporcione el IMARPE y segun las unidades poblacionales de la
anchoveta, establecera el Limite Maximo Total de Captura para Consumo
Humano Directo (LMTC-CHD) por periodos anuales, pudiendo ser modificado
en funcion al seguimiento permanente de la pesqueria de anchoveta que
realiza el IMARPE, a efectos de garantizar el abastecimiento para el
procesamiento pesquero de consumo humano directo, sin perjuicio de la

sostenibilidad de dicho recurso. (Ministerio de Produccién, 2016)

El Ministerio de la Produccion (2016) mediante Resolucion Ministerial, sobre
la base de la informacion que proporcione el IMARPE y segun las unidades
poblacionales de la anchoveta, establecera el Limite Maximo Total de Captura
para Consumo Humano Directo (LMTC-CHD) por periodos anuales, pudiendo
ser modificado en funcidon al seguimiento permanente de la pesqueria de
anchoveta que realiza el IMARPE, a efectos de garantizar el abastecimiento
para el procesamiento pesquero de consumo humano directo, sin perjuicio de

la sostenibilidad de dicho recurso.

PRODUCE fija para cada temporada de pesca el limite maximo total de
captura permisible del recurso anchoveta para consumo humano indirecto. La
captura de anchoveta que cada titular de permiso de pesca podra realizar
durante cada temporada de pesca quedara establecida en funcion del limite
maximo de captura de embarcacion (LMCE), el cual se determina
multiplicando el indice o alicuota atribuido a cada embarcacién porcentaje
maximo de captura por embarcacion (PMCE) por el limite maximo total de
captura permisible de anchoveta para el consumo humano indirecto
determinado para la temporada de pesca correspondiente. EI PMCE es fijado
por el ministerio sobre la base de los indices de participaciébn por

embarcacioén. (Legislacién ambiental, 2016).

Este afio la cifra determinada es de 300 mil toneladas, se considera positivo el
establecimiento de una cuota de captura de anchoveta para consumo humano
directo (CHD), en el marco del régimen de abastecimiento permanente de la

industria de enlatado y congelado. Los desembarques de anchoveta para
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consumo humano llegaron a 125 mil toneladas en 2011 y fueron
descendiendo en el quinquenio anterior hasta llegar a 50 mil toneladas.

(Legislacion ambiental, 2016).

d. Ordenamiento de la actividad artesanal para el consumo humano

directo del recurso anchoveta.

Gordon, (2017). Sefala que el Decreto Supremo 010-2010-PRODUCE por el
cual se aprueba el reglamento de ordenamiento pesquero del recurso
anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) para
consumo humano directo (de ahora en delante ROP del recurso anchoveta
para consumo humano directo). Fue publicado con el objetivo de regular la
actividad de las personas naturales o juridicas que realicen actividades
extractivas, de procesamiento, de gestion, promocién e investigaciéon del
recurso anchoveta y anchoveta blanca para el consumo humano directo;
asimismo, y de manera general, regula las actividades de extraccion,
desembarque, transporte y procesamiento del mismo recurso con destino al

consumo humano directo.
La norma busca cumplir con los siguientes objetivos (Gordon, 2017):

- Establecer las normas para una explotacién racional, sostenible vy
sanitariamente segura del recurso anchoveta para consumo humano
directo, conforme a, entre otros, los postulados del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable y los principios de preservacion de los
ecosistemas marinos y de la diversidad biolégica.

- Establecer las medidas de ordenamiento pesquero para la actividad
extractiva del recurso anchoveta, las mismas que son de aplicacion a la
flota pesquera artesanal para consumo humano directo.

- Contribuir al desarrollo de la industria para el consumo humano directo
garantizando el abastecimiento sostenible del recurso, y el desarrollo de la

pesca como fuente de alimentacion, empleo e ingresos.
e. El consumo directo de la anchoveta alo largo de nuestra historia.

La anchoveta (Engraulis ringens) es un importante motor de desarrollo en la
historia del Perd. Desde el periodo prehispanico, ha sido utilizada como

alimento de consumo humano y ha cumplido un rol importante en la cadena
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alimenticia de varias otras especies fundamentales para los peruanos, como
las aves guaneras, los atunes y los bonitos. También ha sido aprovechada
como fertilizante por comunidades agricolas en diferentes etapas de la
historia. Afirmar que la anchoveta fue, al margen del prehispanico, una
especie de consumo masivo nacional de pescado no parece posible, al

menos no con las fuentes que se han registrado. (Santa Maria, 2008).

Lameda (2018), indica que, la presencia de la anchoveta en la dieta nacional,
en comparacioén con otras especies que se tenian disponibles, era baja. Sin
embargo, las fuentes demuestran que efectivamente el uso de la anchoveta
ha sido importante en el desarrollo del pais. Ya sea alimentando a pobladores
en Caral, tropas del Inca o tropas independentistas; fertilizando cultivos;
alimentando aves guaneras, atunes y bonitos; potenciando la alimentacioén en
la industria ganadera (vacunos y porcinos), avicola y acuicola; e incluso
recuperando a niflos en estado de desnutricion, la anchoveta ha sido un

recurso de multiple aprovechamiento a lo largo de la historia del Pera.

La versatilidad que tiene esta especie para alimentar no solo a los hombres
sino para sustentar también a una serie de industrias, es un recordatorio de
su valor y de las mdltiples formas que se tiene para aprovecharla. Si se
continla con los planes y los lineamientos que lleven a una explotacion
responsable de esta especie, permitira asegurar su sustentabilidad a lo largo
de los afios. La anchoveta es una especie versatil que, usada con
responsabilidad, puede abrir una serie de ventanas de desarrollo nacional.
(Lameda, 2018).

1.6.2. Regulacion de la administracion y control de la actividad pesquera
1.6.2.1. Definicién

Es el proceso integrado de recogida de informacién, analisis, planificacion,
consulta, adopcion de decisiones, asignacion de recursos y formulacion y
ejecucion, asi como imposicion cuando resulte necesario, de reglamentos o
normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la productividad de
los recursos y la consecucién de otros objetivos en el sector pesquero. Es
decir, comporta un conjunto amplio y complejo de tareas encaminadas a

conseguir los maximos beneficios para los usuarios locales, el Estado o la
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region mediante la utilizacion sostenible de los recursos hidrobiol6gicos a los
gue tienen acceso. (FAO, 2016).

Se basa en la investigacion juridica, analisis, direccién y, en ocasiones, en
procesos institucionalizados de prestacion de asesoramiento y supervision, no

se ha de confundir con ellos, pues comprende distintos aspectos.
a.Caracteristicas

Sobre la base de la definicion establecida supra, la FAO (2016), sefiala que,
se puede asumir que la regulacion pesquera abarca las siguientes

cuestiones:

- Establecer politicas y objetivos para cada pesqueria o poblacion que ha
de ser objeto de ordenacion, tomando en consideracién las
caracteristicas biologicas de la poblacién, la naturaleza de las
pesquerias reales o0 potenciales y otras actividades relacionadas o que
puedan influir en la poblacién y en la posible contribucion econémica y
social de la pesca a la satisfaccibn de las necesidades y objetivos

nacionales o locales.

- Determinar y llevar a cabo las actuaciones necesarias para que los
organismos de ordenacion, los pescadores y otros grupos interesados
avancen hacia el logro de los objetivos identificados. Esta labor se ha de
realizar en consulta con todos los grupos interesados. Entre las medidas
gue deben adoptarse cabe mencionar las siguientes: elaborar y ejecutar
planes de ordenacion para todas las poblaciones; asegurar que las
poblaciones, los ecosistemas de los que forman parte y el medio
ambiente se mantengan en un estado productivo; recoger y analizar los
datos biolégicos y pesqueros necesarios para evaluar, supervisar,
controlar y vigilar; aprobar y promulgar las leyes y reglamentos
apropiados y eficaces para conseguir los objetivos y asegurar su

cumplimiento por los pescadores.

- Consultar y negociar con los usuarios o grupos interesados en los
recursos, y con grupos de otros ambitos que no estan directamente
relacionados con la pesca, pero que influyen en ella. Puede tratarse, por

ejemplo, de grupos que realizan actividades en un rio o un lago, o en la



TESIS | 49

zona costera, que repercuten en la pesca. El organismo responsable de
la ordenacion debe velar por que en el momento de la planificacion e
integracion de dichas actividades se tengan en cuenta los intereses de

los pescadores.

- En consulta con los usuarios, examinar periédicamente los objetivos y
medidas de ordenacién para cerciorarse de que sigue siendo adecuados

y efectivos.

- Informar a los gobiernos, usuarios y el publico en general sobre la
situacion de los recursos y los resultados de las actividades de

ordenacion.
1.6.2.2. Actividad pesquera

El sector pesquero tuvo su primer auge con la produccion y exportacion de
productos enlatados, a inicios de la década de los cuarenta, al utilizar con
fines industriales la carne del bonito que se usaba para la salazon. Sin
embargo, las politicas proteccionistas de paises como Japén y Estados
Unidos y una mayor competencia a nivel mundial luego de la Segunda Guerra

Mundial propiciaron el declive de esta industria. (Kleeberg, et. al., 2013)

A partir de 1953, y sobre la base de la industria conservera, comienza en el
Peru el aprovechamiento masivo de la anchoveta como materia prima para la
elaboracion de harina y aceite de pescado. En los siguientes afios, la industria
de harina tuvo un notable crecimiento, al punto que se pasd de 27
establecimientos en 1950 a 149 en 1963. Asimismo, la flota pesquera también
sufri6 una expansion, llegando a contar con 1,744 embarcaciones con una
capacidad extractiva de 195,000 toneladas métricas (TM) para 1964. Solo 5
afios antes, en 1959, la flota nacional constaba de 667 embarcaciones con
una capacidad de bodega de 55,000 TM. (Kleeberg, et. al., 2013)

De la Puente, et. al. (2013), refieren que, hacia finales de los afios sesenta e
inicios de los setenta, se pescaba en el Peri mas de 8 millones de TM de
anchoveta por afio y se producia mas de un millén y medio de TM de harina
de pescado.3 En menos de 12 afios, el Perd se convirti6 en la primera

potencia harinera del mundo.
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La capacidad extractiva de la flota de cerco aumentd un promedio de 13,000
m3 de bodega por afio, entre los afios 1990 y 1997, alcanzando una
capacidad total de bodega de 188,000 m3. A su vez, la capacidad de
transformacion de harina de pescado pasoé de 4,347 TM/hora en 1991 a mas
de 8,000 TM/hora en 1997. Sin embargo, este aumento en la capacidad
extractiva y productiva, asi como la mayor presion sobre los recursos
anchoveta y sardina, no estuvo acorde con el desenvolvimiento sostenible de

la biomasa de anchoveta. (De la Puente, et. al., 2013),

El Fendmeno de El Nifio, que se presentdé desde fines de 1997 hasta
mediados de 1998, y la posterior crisis asiatica desembocaron en una aguda
crisis del sector pesquero. La sobreinversion realizada hizo imposible que la
mayoria de las empresas pagasen sus deudas. La disminucion de los
desembarques puso en evidencia el riesgo de sobreexplotacion y
sostenibilidad de la biomasa. (SNP, 2002).

Actualmente, segun las cifras del Ministerio de Pesqueria (MIPE), se calcula
gue existe un excedente de 50% de capacidad de bodega y captura respecto
de la biomasa promedio, en términos de conservacion de los recursos
pesqueros. Ademas, la capacidad de procesamiento de harina es por lo

menos dos veces superior a la requerida. (SNP, 2002).
a. Desembarque y produccién

La pesqueria peruana es basicamente extractiva, apoyada en recursos
autorenovables y aleatorios. El desembarque de los recursos hidrobioldgicos
se caracteriza por su volatilidad y alta variabilidad. Destaca la extraccion de
recursos pelagicos, principalmente dos: la anchoveta y la sardina. Entre
1970 y el 2000, mas del 85% de los desembarques han estado constituidos
por estas especies. Sin embargo, la variedad de especies extraidas

anualmente es numerosa. (Aranda, 2009)

El desembarque y la produccién en el sector pesquero se clasifican segun el
destino final del producto: consumo humano directo (CHD) y consumo
humano indirecto (CHI). El destino del desembarque de CHD esta

compuesto por cuatro tipos de productos: conservas, congelado, curado y
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fresco. Por su parte, los desembarques de CHI se dirigen a la harina y el
aceite de pescado. (Aranda, 2009).

El desembarque de recursos hidrobiolégicos maritimos y continentales
durante el afilo 2015 alcanzé un total de 4 943,2 miles de TM, que en
relaciébn al afio anterior representa un importante incremento en 1 349,5
miles de TM (37,6%). Resultado que se explica principalmente por el mayor
desembarque de anchoveta con destino a la industria de harina y aceite, que
registré un volumen superior en 1 422,9 miles de TM (62,8 %), como efecto
de las mejores condiciones oceanograficas que permitieron establecer
mayores cuotas de captura en las temporadas de invierno y verano en la
zona norte-centro. Sin embargo, el desembarque destinado al consumo
humano directo presenté una reduccion en 74 872 TM (5,6%), ocasionado
en mayor proporcion por la caida en 83,7 miles de TM (11,5%) de descarga
de recursos para los productos congelados como consecuencia de la
disminucién de las especies Pota (10,5%), Concha de Abanico (47,5 %) y
Caballa (91,9 %) entre otras. (IMARPE, 2016)

Sin embargo, en octubre de 2017, el Sector Pesca registré una disminucion
de 44,9% en volumen y de 12,4% en valores econdmicos. Este descenso
responde a las menores capturas de las especies destinadas al consumo
humano directo, principalmente en los rubros de enlatado (70,6%),
congelado (65,5%) y fresco (14,0%). (PRODUCE, 2018).

La actividad extractiva en el sector Pesca registré un desenvolvimiento
negativo en octubre de 2017, en razén a que registr6 un volumen de
desembarque total de 58,2 miles de TM, cifra que representa una
disminucion de 44,9% (47,4 miles de TM menos que en octubre de 2016). La
cual ha sido causado por la considerable caida en el desembarque
destinado al consumo humano directo (45,4%), influenciado por las menores
descargas de las especies Caballa (-92,4%), Pota (-89,7%) y Concha de
abanico (-82,9%) entre las principales; situaciéon que se ha producido como
efecto de los cambios climaticos y la presencia de fuertes vientos que
propician la dispersion y profundizacién de los diferentes recursos.
(PRODUCE, 2018).



TESIS | 52

Desembarque total de recursos hidrobioldgicos, Oct 2016 - Oct 2017
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Figura 02: Desembarque total
Fuente: Ministerio de la Produccion, 2018.

En cuanto a los recursos destinados a la industria de harina y aceite de

pescado, durante octubre 2017 no se registré descarga alguna de anchoveta

en la zona sur, debido a las desfavorables condiciones atmosféricas que aun

continlan e imposibilitaron a la flota pesquera realizar las faenas de pesca

por cuanto representaba un mayor esfuerzo pesquero y econdémico. No

obstante, en el presente mes solo se registré una utilizacién de 532,0 TM de
descarte de anchoveta en Callao y de 15,0 TM en Chimbote. (PRODUCE,

2018).
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Var. %%

Total
Cons. Humano Directo
Enlatado
Congelado
Maritimo
Continental
Curado
Maritimo
Continental
Fresco
Maritimo
Continental
Cons. Humano Indirecto
Anchoveta

Otiras Especies

105,60
105.6
15,03
48,20
48,02

0,18
2,15
0,95
1,20
40,22
36,02
4,20
0
0,00
0,00

53,23

57,67
4,42
16,62
16,27
0,35
2,04
1,14
0,90
34,29
30,89
3,70
0,56
0,55
0,01

2017/2016
-44,86
-45,39
-70,59
-65,52
-66,12

94,44

-5,12

20,00
-25,00
-14,00
-14,24
-11,50
100,00
100,00
100,00

Figura 03: Desembarque total de recursos hidrobiolégicos segun utilizacion
Fuente: Estadistica pesqueria mensual, Ministerio de la Produccion, 2018.

Respecto de los desembarques de recursos maritimos el Ministerio de la

Produccion (2018), destaca lo siguiente:

—En cuanto a especies, los mayores volimenes de desembarque para

consumo humano indirecto (CHI) corresponden a la anchoveta, jurel y

sardina. Aunque en algunos afos, especies como la samasa y la caballa

pueden representar volUmenes importantes.

—En cuanto a consumo humano directo (CHD), las principales especies en

volumen de desembarque son la sardina, el jurel, la merluza y la pota.

—Los puertos con mayores volimenes de desembarque son los de

Chimbote, Chancay, Pisco y Paita, aunque hay afios en que algunos otros

puertos cobran importancia, como el de Chicama o llo.

b. Conformacién de la flota

- Laflota industrial

Es aquella que usa grandes embarcaciones equipadas con equipos de

Ultima generacion. Su produccion es usada tanto para consumo humano

directo como indirecto. La produccion para el consumo humano directo
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son las conservas y el pescado congelado, en tanto que para el consumo
humano indirecto es el aceite de pescado y la harina de pescado.
(Paredes, 2010)

Paredes (2010), sefala que, la pesca con fines industriales en el Peru es
abundante y diversa, capturandose varias especies de peces que son

usados de la forma siguiente:

—La anchoveta, el atun, el bonito, la caballa, el jurel y la sardina son
usados para producir conservas.

—La merluza y la sardina son usados para producir congelados.

—La anchoveta es usada para producir aceite y harina de pescado.

—El bacalao de profundidad, la corvina, el dorado, el lenguado y el

perico, como productos frescos.

PESCA
INDUSTRIAL

1

EXTRACCION DE
BIOMASA MARINA

e N —

CONSERVAS CONGELADO ACEITE DE HARINA DE
PESCADO PESCADO

" e -

MAYORISTA:
NACIONAL /
INTERNACIONA

SUPERMERCAD TIENDAS DE AGROPECUARI
PESCADO AS

N\ l &

CONSUMIDOR CONSUMIDOR CONSUMO NO
NACIONAL INTERNACION HUMANO

Figura 04: Pesca industrial
Fuente: Centrum - PUCP, 2014.

La Conserva de Pescado

Siendo el pescado un alimento altamente nutritivo tiene la desventaja de
Su conservacion, pues es uno de los productos que estd mas expuesto a
las bacterias del medio ambiente. Pero gracias a las tecnologias
modernas se pueden hacer procesos que mantengan el pescado
conservado por mas tiempo. Este proceso ha pasado por una evaluacion
histérica, en donde el hombre siempre busco la mejor forma de conservar

al pescado. (Roitman, 2005)
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Desde la era neolitica se conocia que el frio, la sal y el aceite eran buenos
productos para conservar al pescado. Se tiene registros historicos que los
egipcios eran exportadores de pescado ahumado. También cuenta la
historia que una de la estrategia de Napoledn para ganar las guerras era
mantener un ejército bien alimentado y esto lo conseguia, muchas veces,

con el pescado conservado. (Roitman, 2005)

De la Puente, et. al. (2011), refiere que, el proceso de conservacion es el
siguiente: primero se limpia y se le quita las visceras al pescado;
seguidamente, se le somete a un proceso de pre cocido, ya sea al vapor o
aire caliente, en este proceso pierde agua y se reduce su tamafo hasta
en un 30%; a continuacion, se le afiade aceite o salsas y; por ultimo, pasa

por un proceso de esterilizacién y almacenamiento.
Congelado

Bajo este sistema, el pescado es limpiado, vicesaro y fileteado. El proceso
se hace en altamar, sometiéndolo a temperaturas desde 5 grados bajo
cero hasta 35 grados. Para conservar los nutrientes se le debe seguir
manteniéndolo congelado; y solo se debe descongelar cuando esté listo

para el consumo. (Chavez, et. al., 2010)

El proceso de congelacion aporta proteinas, acidos grasos y vitaminas;
siendo una de sus ventajas la conservacion del producto por un periodo
largo en provecho del consumidor. Las especies mas comunes para este

proceso son: Caballa, Jurel, Anchoveta, Pota. (Chavez, et. al., 2010)

Chavez, et. al. (2010), manifiesta que, el proceso de congelacion es el
siguiente: 1. Recepcion de la materia prima 2. Almacenamiento
refrigerado 3. Seleccion 4. Lavado 5. Corte 6. Lavado 7. Envasado y
Pesado 8. Congelado 9. Desblocado 10. Glaseado 11. Empaque 12.
Almacenamiento congelado 13. Despacho.

Aceite de pescado

Se obtiene al final del tratamiento del liquido procedente de la prensa,
luego que ha sido sometido a un proceso de centrifugacion, separacion y
pasado por centrifugadora. Es importante para alimentacién de peces

bajo el sistema de criaderos y ademas sirve para elaborar capsulas que
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contiene omega 3 que es saludable para la salud humana. (Roitman,
2005)

El aceite de pescado es un subproducto de la harina de pescado, la cual
es secada a temperaturas que oscilan entre 20 a 30 grados centigrados,
por corto periodo de tiempo. La harina de pescado permanece en el tubo
de secado durante 30 minutos y el aire caliente hace que la humedad se
reduzca de un 25% al 7%. El producto siempre permanece a 75°
centigrados y esto hace conservar sus calidades proteicas. (Roitman,
2005)

Harina de pescado

Alvarez (2007), indica que, se le considera la mejor fuente de energia
concentrada para la alimentacion de animales. El producto concentra
entre un 70% a un80% proteinas y grasas digeribles y esto es
indispensable para el rapido crecimiento de los animales, tales como

aves, ganado vacuno, porcino y peces.

El Pera es considerado como el principal productor de Harina de pescado,
y China es uno de los principales consumidores. La principal especie para

elaborar harina de pescado es la anchoveta. (Alvarez, 2007),
- Laflotade cerco
Artesanal

La pesca de cerco consiste, en cercar al pez (sardina, anchoveta, jurel
y caballa principalmente), ubicando el cardumen o banco de peces,
determinando rumbo y velocidad, y procediendo luego a cercarlo,
soltando la red con la panga (lancha pequefia de gran motor), haciendo
un circulo alrededor del cardumen para luego cercarlo con ayuda de la
panga, seguidamente se cierra el fondo de la red capturando la pesca.
Se utiliza una gran red de 250 a 1000 metros de longitud y unos 50 de

ancho, que flota y al pasar los peces se cierra. (Galarza, 2010)
Industrial

Se trata de un tipo de pesca industrial que usa las llamadas redes de

cerco para capturar a sus presas. Los pescadores cercan a los peces,
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ya sean sardinas, jureles, caballas o anchovetas con grandes redes
rodeando al banco de peces gracias a la panga o lancha pequefia con
motor fueraborda que transporta un extremo de la red, y asi, haciendo
un circulo alrededor del cardumen de peces logran cercar a los peces,
seguidamente se cierra el fondo de la red quedando todos los peces
atrapados en ella. La red de cerco suele tener entre 250 y 1000 metros
de longitud y unos 50 metros de ancho, gracias a unos flotadores que
lleva en la parte superior flota en la superficie. (Ministerio de la
Produccion, 2009).

El arte de cerco Es un gran pafio de red en forma rectangular, de
unos 250 y 1000 metros de longitud y alrededor de 50 de profundidad.
En su parte superior la red o arte de cerco posee un gran namero de
flotadores que la mantiene en posicion vertical y no deja que se hunda
en el mar. En su parte inferior, la red dispone de pesados plomos que
ayuda a que esta red se posicione verticalmente. La jareta es un cabo
muy resistente que pasa por unos aros o anillos que se colocan en el
fondo de la red de cerco y es la encargada de cerrar la red cuando se
rodean los peces, también se le conoce como la red de cerco de jareta.

(Ministerio de la Produccion, 2009).
La flota de vikinga

Gllastegui (1999), refiere que, la flota "vikinga" son embarcaciones de
madera, con una capacidad de hasta 30 toneladas de bodega para
pesca artesanal de consumo humano, las cuales ilegalmente pasaron a
la pesca industrial. Inicialmente eran pocas decenas, ahora son mas de
500 unidades, con capacidad de 200 toneladas de bodega, no estan
registradas formalmente, y operan dentro de las 5 millas prohibidas

para la captura de anchoveta.
La pesca artesanal

En el Peru se desarrolla para abastecer el consumo humano directo.
Es un sector con escaso desarrollo de tecnologias pesqueras.
Normalmente sus labores la ejecutan dentro de las 12 millas

territoriales. En el Peru estd actividad se concentra a lo largo de
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nuestra costa, siendo Chimbote, Lima, entre otros los lugares donde se
practica dicha actividad. (Arévalo, 1995)

Se usan pequefias lanchas, botes, caballitos de totora, etc. Las
especies marinas que extraen son peces, mariscos, moluscos Yy

crustaceos. Es una actividad intensiva en mano de obra. (Centrum,

2014).
PESCA
ARTESANAL
PESCADO PESCADO SECO
FRESCO CONGELADO SALADO
MERCADOS MAYORISTA MERCADOS

CONSUMIDORES

Figura 05: Pesca artesanal
Fuente: Centrum - PUCP, 2014

1.6.2.3. Evolucién de la Legislacion Pesquera Peruana

De la Puente et al. (2011) hacen un recuento de los principales hitos en la

legislacion pesquera de la anchoveta peruana, los cuales son:

- Comienzos de los afios 70: La legislacion pesquera peruana vigente a
comienzos de esa década se encontraba desarticulada y dispersa, lo cual
no permiti6 que los organismos de administraciéon y fomento lograran
formular una politica pesquera coherente. Las recomendaciones
cientificas en cuanto a disminuir la presion sobre la biomasa fueron
desacreditadas por grupos empresariales pesqueros que cargaban con
pasivos financieros importantes y tenian, ademas, la fundada sospecha
de que podrian ser estatizados por el gobierno militar de entonces. En
este contexto, se exacerbaron los problemas de sobredimensionamiento y

sobreexplotacion.
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- 1971: Mediante el Decreto Ley 18810 se aprobd la Ley General de
Pesqueria, que definid los alcances de la actividad pesquera y establecio
las condiciones fundamentales para su ejercicio. Sin embargo, debido al
crecimiento excesivo de la flota y del esfuerzo pesquero (a finales de los
sesenta se llegd a extraer mas de 14 millones de TM anuales), la biomasa

de anchoveta se vio mermada de manera significativa.

- 1972/73: la industria pesquera se encontraba en una situacion dificil,
debido a la excesiva pesca de la anchoveta (por encima de las
recomendaciones de IMARPE), y por el fenbmeno de El Nifio que se
presenté durante 1972 y comienzos de 197317. Esto generd que varias
empresas quiebren y salgan del mercado, por lo que se preveia que tanto
la anchoveta como la industria iban a colapsar. Ante las consecuencias
econdomicas y sociales que esto generaria en el pais, el gobierno del
General Velasco, de corte socialista y nacionalista, decidié poner bajo
direccion del Estado la extraccién, transformacion y comercializacion de
los productos hidrobiologicos, supuestamente con el fin de salvar al sector
pesquero. Asi, a las dos empresas estatales que se habian creado en el
sector en 1971 para la comercializacion de la harina y aceite de pescado
(EPCHAP) y para la comercializacion interna de productos congelados
(EPSEP), en 1973 se cre6 PESCA PERU, que tomé posesion de 105

fabricas (pertenecientes a 88 empresas) y toda la flota operativa.

- 1973-1984: Esta fase se caracterizd por desfavorables condiciones
oceanograficas -aguas calidas- y, en consecuencia, menores capturas de
anchoveta. Ademas, la poblacion de anchoveta disminuyd debido a una
reduccion en el suministro de nutrientes, un habitat costero estrecho,
aumento en la depredacién, y una disminuciéon en macro-zooplancton. En
este contexto, la poblacién de sardina se vio favorecida y su crecimiento
estuvo ligado a un habitat mas oxigenado y concentraciones mas altas de

zooplancton pequefio (Bertrand et al, 2011).

- 1984-1990: Producto de los cambios en la composicion de los
desembarques de pescado -en particular, por la mayor disponibilidad de
sardina, jurel y caballa- el peso de la industria conservera se incrementé

de manera significativa durante este periodo. Probablemente, a este
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cambio en la composicion sectorial de la produccion también contribuyé el
hecho que la mayor parte de la industria harinera y flota anchovetera
permanecié bajo el control de PESCA PERU, una empresa publica que
también sufrio los avatares de la crisis de las finanzas publicas que

caracteriz6 a la década de los ochenta.

Comienzos de los afios 90: En este periodo, se volvieron a presentar
condiciones ambientales oceanogréficas favorables para la anchoveta. El
evidente proceso de recuperacion de esta especie, luego de casi dos
décadas en las que la biomasa de esta especie fue muy limitada, junto al
hecho que la biomasa de sardina comenzo6 a disminuir, alento la nueva
reconversion de la industria hacia la harina. Este proceso, que vino
acompafado por la privatizacion de PESCA PERU condujo a la
recapitalizacién del sector, caracterizado por grandes inversiones, tanto
en flota como en la capacidad de procesamiento en tierra (Paredes &
Gutiérrez, 2008).

1992: Se promulgé una nueva Ley General de Pesca (Decreto Ley
25977), que sefalaba que el manejo de la pesqueria de anchoveta se
realizaria mediante una cuota total de captura que buscaba impedir la
sobreexplotacién de la anchoveta. Asimismo, dicha norma prohibia la
expansion de la flota y la construccion de nuevas plantas de
procesamiento. En la practica, la norma no se cumplio, y el nimero de
embarcaciones pesqueras y plantas de procesamiento se multiplico,
facilitandose asi la carrera por el pescado (“carrera olimpica”) y la
generacion de una serie de ineficiencias en un sector cada vez mas

sobredimensionado.

1994: Se reglament6 el Decreto Ley 25977 a través del Decreto Supremo
001-94-PE, donde se clasific6 los recursos hidrobiolégicos como:

inexplotados, sub explotados, plenamente explotados y sobreexplotados.

1997-1998: La pesqueria de anchoveta se vio fuertemente amenazada
por un severo fenomeno de EIl Nifio, cuyos dafos se estimaron en 6.2%

del PBI (MEF 2012, pp. 75). En este contexto se redujo la cuota total de
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captura de anchoveta, cuya abundancia habia disminuido

dramaticamente.

1998: Se aprobo el Reglamento de la Ley N° 26920, mediante el cual se
buscé formalizar la situacion técnica administrativa de las embarcaciones
de madera con una capacidad de bodega entre 32 m3 y 110 m3,
incorporandolas oficialmente en la flota pesquera nacional. Asimismo, se

las excluy6 del requisito de autorizacion de incremento de flota.

2001: Se publico el Decreto Supremo 012-2001-PE, que aprobd el nuevo
Reglamento de la Ley General de Pesca, en el que se incluyeron medidas
para la reduccién progresiva del esfuerzo pesquero y restriccion del
acceso a la pesqueria de recursos plenamente explotados, como la

anchoveta.

2002: No se logro eliminar el incentivo perverso para la sobreexplotacion,
por el contrario, se continuaron expidiendo normas, como el DS N° 003-
2000-PE, el DS N° 004-2002-PRODUCE y el DS N° 005-2002-
PRODUCE, cuyo fin era ampliar los plazos para que las embarcaciones
de madera (de 32 m3 a 110 m3) pudieran solicitar permisos de pesca, lo
qgue origind un incremento de la cantidad de embarcaciones de madera
con capacidad de bodega autorizada para la pesca de anchoveta dirigida

al CHI (conocidas con el nombre de “vikingas”).

2003: Se cred el “Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo”, mediante el cual se busc6 combatir
la pesca ilegal (embarcaciones sin permiso de pesca, captura de recursos
no autorizados, descargas de un volumen mayor al autorizado y
neutralizar todo un conjunto de recursos ilegales tales como la clonacién
de matriculas), asi como controlar el correcto funcionamiento de los

equipos e instrumentos electronicos de pesaje.

2004: Limites Maximos de Captura por Embarcacion (LMCE), un régimen
de cuotas individuales de captura para la extracciéon de anchoveta con

fines de consumo humano indirecto.
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- 2009: Se establecieron las disposiciones reglamentarias para la aplicacion
del Decreto Legislativo 1084 en la zona sur del pais (el Decreto

Legislativo 1084 inicialmente se dirigio a la zona centro-norte).

- 2010: Se aprobé el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso
Anchoveta y Anchoveta Blanca para Consumo Humano Directo, con el fin
de establecer las normas para una explotacién racional, sostenible y
sanitariamente segura del recurso anchoveta. De esta forma, se oficializé
la coexistencia de dos regimenes de pesca (uno para el CHI y otro para el

CHD) dentro de una misma pesqueria.
1.6.2.4. Regulacion para consumo humano directo.

Alvarez (2007). Considera que la anchoveta, a pesar de tratarse de la
pesqueria mas grande del mundo, y el recurso hidrobiolégico méas explotado
en el Perd, cuenta con un Reglamento de Ordenamiento Pesquero (ROP)
para la pesca artesanal (supuestamente destinada exclusivamente a CHD), el
cual difiere sustancialmente de aquel que rige para la pesca industrial (dirigida
al CHI) - Ley General de Pesca, su reglamento y el Decreto Legislativo 1084.
La diferencia mas saltante es que en el caso de la pesca artesanal, la misma
no esta limitada por una cuota total de captura. El ROP para la pesca de
anchoveta para CHD consta de siete articulos y cinco disposiciones finales,
de las cuales a continuacion se analizan solo las mas relevantes para los
fines de esta investigacion. Entre ellas se tiene, los requisitos para el acceso a
la pesqueria de anchoveta, los derechos de pesca, y las principales

caracteristicas de los permisos de pesca.
a. Acceso al Recurso Anchoveta

De acuerdo al Decreto Supremo N° 010-2010-Produce, Reglamento de
Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta y Anchoveta Blanca para
CHD, el ambito de aplicacion abarca a todas aquellas personas naturales
o juridicas que realicen actividades de procesamiento del recurso
anchoveta y anchoveta blanca para CHD, e incluye a la flota pesquera

artesanal.

Podran acceder a la actividad extractiva del recurso anchoveta para CHD,

los armadores de embarcaciones pesqueras artesanales que tengan:
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Permiso de pesca vigente, la bodega insulada y las artes de pesca de las
caracteristicas establecidas por el Ministerio de la Produccion, el protocolo
técnico de habilitacion sanitaria otorgado por el Servicio Nacional de
Sanidad Pesquera, inscripcion vigente en el Registro de embarcaciones
pesqueras artesanales para la extraccion del recurso anchoveta para
CHD en las Direcciones Regionales de la Produccion, o las que hagan
sus veces, de los Gobiernos Regionales, convenio de abastecimiento de
anchoveta para CHD con uno o méas establecimientos de procesamiento
pesquero para CHD, debiendo ser por lo menos uno de ellos, de la region

donde se encuentre registrado.

Las direcciones regionales de la produccion, o las que hagan sus veces,
de los gobiernos regionales verificardn que las embarcaciones pesqueras
artesanales cumplan con dichas condiciones. La norma dispone que su
incumplimiento generara la cancelacion de la inscripcion de pleno
derecho, por lo que no podran realizar faenas de pesca del recurso

anchoveta para el consumo humano directo.
. Derechos de Pesca

La extraccion proveniente de la flota artesanal no esta sujeta al pago de
derechos de pesca. Los armadores de embarcaciones pesqueras
industriales (con capacidad de bodega mayor a 32.6 m3) dedicados a la
pesca de anchoveta para CHD estan obligados a pagar “Derechos de
Pesca” conforme a lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N°011-2002-PRODUCE, siendo la
formula: 15 Derechos de Pesca = 0.058% de una UIT por TM (lo que
equivale a US$ 0.76 por TM19). (Hidalgo, 2002).

Del mismo modo, de acuerdo al numeral 40.2 del Reglamento de la Ley
General de Pesca, el pago de estos derechos es individual para cada
embarcacién. Esta prohibido realizar transferencias de saldos de pagos
efectuados entre diferentes embarcaciones aun cuando pertenezcan a un
mismo armador. Por excepcion, se permitira la transferencia de saldos de

pago en aquellos casos de embarcaciones que sufran siniestros con



TESIS | 64

pérdida total, para cuyo efecto el armador afectado podra disponer la
aplicacion de los saldos existentes a otras embarcaciones de su
propiedad. (Hidalgo, 2002).

c. Caracteristicas del Permiso de Pesca

Pefia (2002), refiere que, un instrumento importante de control biolégico
para la sostenibilidad de la anchoveta, es establecer las zonas de pesca
para la actividad pesquera artesanal y de menor escala. Es asi que las
embarcaciones pesqueras artesanales con redes de cerco solo podrian
extraer el recurso para consumo humano directo fuera de las zonas
reservadas para la pesca artesanal con otro tipo de aparejo (que fluctian
entre una y cinco millas de la linea de costa segun la latitud de la zona de

pesca).

Sofia (2015), indica que, con la aprobacién del DS-005-2012-PRODUCE,
se establecid que la zona reservada para la pesca artesanal seria las
primeras cinco millas de la linea de costa y que las siguientes cinco millas
estarian reservadas para las embarcaciones de menor escala, dejando a
la flota industrial operar sélo afuera de las diez millas de la linea de costa.
Esta nueva regulacion cred una gran controversia con la industria, pues
ademas de no dejarla pescar en zonas de gran concentracion de
anchoveta, el dispositivo en cuestion abiertamente considera que la flota
de menor escala podra pescar para fines de CHI, perforando asi el

sistema creado por el Decreto Legislativo 1084 del afio 2008.
1.6.2.5. Aspectos regulatorios de la pesca de anchoveta

Arias (2010), sefiala que la pesqueria de anchoveta se caracteriza por tener
un amplio y complejo sistema regulatorio. EI manejo de las actividades
pesqueras se realiza con dos regimenes diferenciados que estan sustentados
en la distribucion geografica de la especie, y justificado por la orografia de la
costa peruana. En la practica esto genera la imposibilidad practica de tener un
manejo Unico, por lo que existen dos esquemas diferenciados, uno para la

region norte-centro, y otro para el sur.

Hasta el 2009 el manejo pesquero al sur del paralelo 16 consentia la pesca

todo el afio, con excepcidn de las vedas reproductivas, y se sustentaba en la
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discutible percepcion de que, si no se pescaba de este modo, la anchoveta
migraba a Chile, donde tampoco existian restricciones equivalentes a las que
aplica Peru para el stock norte-centro. Por ejemplo, en el norte-centro no se
permite la pesca industrial en las 5 millas cercanas al litoral, pero en el sur

esto si era posible via convenio con los gobiernos regionales. (Arias, 2010),

El aflo 2008 Arequipa cancel6 la vigencia de estos convenios, mientras que
Moquegua y Tacna si los sostuvieron hasta que fueron definitivamente
cancelados a finales de 2011. En esta seccién se describe, primero, la
evolucion de la legislacién peruana con respecto a la pesca de anchoveta; y,
segundo, la regulacion existente tanto para consumo humano directo como
indirecto. (Arias, 2010),

1.6.2.6. Importancia del sector pesquero

El sector pesquero es un elemento estratégico para la economia,
principalmente por ser una importante fuente generadora de divisas después
de la mineria. Se destaca particularmente la importancia de la pesqueria
maritima y en menor grado la pesca continental y la acuicultura. En el afio
2017, los desembarques de recursos hidrobioldégicos maritimos y
continentales representaron 7 353 miles de toneladas con un valor de
exportaciones de 2 335 millones de dolares; estas Ultimas significaron un
crecimiento de 19 por ciento en relacion al valor de las exportaciones en el
2016. La pesca contribuye al producto bruto interno nacional, asi como en las

exportaciones de la balanza comercial. (Kleeberg, et. al., 2010).

La actividad pesquera peruana esta tradicionalmente sustentada en los
recursos pesqueros marinos pelagicos, principalmente en la anchoveta
(Engraulis ringens) y en otros recursos como el jurel y la caballa. En afos
recientes se ha incrementado la participacién en la captura de otros recursos

como pota, dorado o perico entre otros. (Kleeberg, et. al., 2010).

Asimismo, la pesca es una de las actividades que mejor contribuye al
desarrollo y crecimiento socioecondmico. Es ademds una préactica que aporta
salud a la sociedad, gracias a los productos de alto valor proteinico que nos
proporcionan aquellos que la ejercen de manera tradicional o moderna en

rios, presas, mares, lagos y lagunas. También se le considera de gran
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fortaleza tanto por ser la que mas estabilidad y seguridad proporciona al
sector alimentario, como por su capacidad para disminuir el impacto
ambiental, generar empleos y erradicar la pobreza en comunidades que se

ven favorecidas al llevarla a cabo. (Zapata, 2016)

Ademas, refiere Zapata (2016) que, a partir del establecimiento de cuotas
individuales de captura de anchoveta en 2008, el sector pesquero ha logrado
una mejora notable en su eficiencia, la cual ha contribuido a asegurar la
sostenibilidad de la biomasa de anchoveta. De acuerdo a un estudio
elaborado por Produce, el promedio de los dias de pesca por temporada ha
aumentado en 72%, de 51 dias entre el 2004 y 2008 a 88 dias entre el 2009 y
el 2015.

Todo esto ha contribuido a una mayor sostenibilidad de la biomasa
disponible. Esta promediaba 5,7 millones de toneladas entre 1985 y 2008, en
tanto que entre 2009 y 2015 aumento a 6,6 millones; es decir, un crecimiento
de 15%. El incremento de la eficiencia también se ha traducido en una

significativa mejora de la calidad del pescado.
1.6.2.7. Administracion de la actividad pesquera

Existe una inquietud generalizada a nivel mundial ante el declive de ciertas
pesquerias y la reduccion del stock de peces, debido a la sobreexplotacion
realizada por el hombre. La “carrera” por la captura de los recursos y el
sobredimensionamiento son mencionados como los principales culpables de
este hecho. El problema de las pesquerias y la sobreexplotacion generada, se
explica a través de la naturaleza econdémica de los recursos pesqueros.
(Hidalgo, 2010).

En primer lugar, se distinguen dos categorias basicas de bienes: los bienes
privados y los publicos. Aunque la mayoria de los bienes comparten

caracteristicas, la distincion es relevante para entender ambos conceptos.

Un bien privado puro es aquel cuyos beneficios son aprovechados
exclusivamente por un individuo. En cambio, en el bien publico puro los
beneficios pueden ser percibidos por todo el grupo relevante, del que nadie
puede ser excluido. Entonces, los bienes publicos tienen dos caracteristicas

importantes: la no rivalidad y la no exclusion. La rivalidad subraya la idea de
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que el consumo de una persona solo puede realizarse a costa del de otra
persona. La exclusion se refiere al hecho de que solo una persona tiene
acceso al consumo del bien y puede hacer con él lo que quiera. (Hidalgo,
2010).

Los recursos naturales, a diferencia de los bienes publicos, a pesar de ser no
excluyentes, si provocan o pueden llegar a provocar rivalidad en su consumo.
Este es el ejemplo de los recursos pesqueros. El acceso a la pesca es libre
para cualquier individuo que cuente con las herramientas adecuadas, por lo
gue no es excluyente. Sin embargo, existe rivalidad entre los pescadores.
Cuando un pescador captura un grupo de peces, se hace mas dificil para el
resto encontrar mas peces. A su vez, si un pescador se reprime de pescar,
seguramente otro lo hara, obteniendo los beneficios para si mismo. (Mizzari,
(2000).

Oliveros, (2015), sefiala que, la explotacién de los recursos pesqueros tiene
las mismas caracteristicas que el aprovechamiento de cualquier recurso
natural renovable. Por un lado, se genera un flujo de beneficios a lo largo del
tiempo; por el otro, esta explotacion disminuye el stock del recurso afectando
el flujo futuro de beneficios para el pescador. Esto representa un reto para el
pescador, pues debe decidir como explotar eficientemente el recurso de
manera que se obtenga el maximo flujo de beneficios en el tiempo, sin agotar

el recurso y garantizando su sostenibilidad.
a. Derechos de propiedad

Los beneficios y los costos derivados del uso o de la conservacion de los
recursos naturales son asumidos directa o indirectamente por diferentes
agentes econdmicos, dependiendo de la estructura de derechos de

propiedad que exista en una sociedad. (Scott, 2000).

La estructura de derechos de propiedad define el esquema de incentivos que
prevalece en la toma de decisiones de los agentes y, de este modo,
determina la posibilidad de alcanzar un nivel de explotacién 6ptimo social sin

necesidad de la intervencion del Estado. (Scott, 2000).

Meléndez, (2014), sefiala que, en ocasiones es conveniente eliminar las

externalidades porque conducen a resultados ineficientes. Las
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externalidades generan una diferencia entre el costo social y el costo
privado. En estos casos lo mejor es que el agente internalice las
externalidades. Esta internalizacion lleva a los individuos a tener en
consideracion los efectos que generan sus actos, lo que va a derivar en un
resultado finalmente eficiente si los individuos se comportan racionalmente.
Uno de los efectos de la propiedad comun es, precisamente, el de no
permitir internalizar ciertas externalidades. Esto puede ser visto desde dos

perspectivas:

—La primera ha sido graficada por Garret en un trabajo titulado La tragedia
de lo comun. Un sistema de propiedad comun lleva a que los individuos
usen como un bien infinito (por ejemplo, los pastos, 0 en este caso los
recursos pesqueros) un bien que es finito (aunque renovable), es decir,
escaso.

—La segunda perspectiva es la descrita por Posner que plantea que en un
mundo en el cual se han abolido los derechos de propiedad, se eliminan
los incentivos para realizar una actividad pues sus beneficios se trasladan
a terceros y no son aprovechados exclusivamente por el agente. En el
caso de los recursos pesqueros, por ejemplo, aun en el supuesto de que
un pescador sea consciente de que debe evitar la captura excesiva y asi
evitar la sobreexplotacion, no lo hard porque sabe que lo que él deje de
aprovechar serd aprovechado por los demas pescadores por lo que igual

se dara la sobreexplotacion.
b. La propiedad privada

Bajo un esquema de propiedad privada, las personas naturales o juridicas
gue poseen los bienes asumen los costos econémicos directos (relacionados
tanto con los costos de produccion como con la disminucién del stock del
bien), pero también reciben los beneficios econémicos del uso de los
recursos. Se puede esperar que los agentes privados sean racionales y
escojan un nivel de explotacion 6ptimo desde el punto de vista privado
basandose en modelos adecuados de explotacion sostenible, que sean
consistentes con la conservacion de los recursos, aunque como se vera mas
adelante esto Udltimo no es necesariamente cierto en todos los casos.
(Zapata, 2016).
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El derecho definitivo sobre los recursos orienta la toma de decisiones de los
propietarios hacia la maximizacion de los beneficios en el largo plazo. De
esta forma, crea incentivos en los propietarios de los recursos para consentir
la reposicion natural de los recursos que se extraen, debido a que existe
cierta seguridad de que éstos podran ser aprovechados en el futuro por los
mismos propietarios. Sin embargo, aunque la propiedad privada permite una
explotacion sostenible de los recursos, la racionalidad de los propietarios no
asegura que el nivel de explotacién 6ptimo privado sea consistente con el

Optimo social. (Yonashiro, C. & Balbin, 2016).

En general, es posible decir que la asignacion de derechos de
propiedad privada sobre las pesquerias, aunque puede mejorar la situacion
de la pesqueria, no necesariamente es consistente con una maximizacion

del bienestar social.

En palabras de North & Le Roy (2000) quienes favorecen la asignaciéon de
derechos de propiedad sobre los recursos pesqueros: “No estamos diciendo
que sea ‘bueno’ transformar los océanos en propiedad privada, estamos
diciendo que esta actitud conduciria a un mayor rendimiento y a una menor
cantidad de desastres ecoldgicos; aunque llevaria también muy
probablemente el riesgo de verdaderos problemas en relacidbn con la

distribucion de las ganancias y las pérdidas.
c. Acceso libre

Bajo un esquema de acceso libre, los agentes privados que explotan las
pesquerias reciben los beneficios econdmicos directos del uso de los
recursos pesqueros, pero asumen solo una parte de los costos econdmicos
directos (basicamente los costos de extraccion) debido a que dichos
recursos no les pertenecen (a pesar de que se encuentran a disposicion de
todos). Se puede esperar que los agentes sean racionales y busquen
maximizar sus beneficios mediante la extraccion de la mayor cantidad
posible de recursos pesqueros en el periodo presente. En este sentido, el
derecho de libre acceso sobre los recursos orienta la toma de decisiones de
los agentes que los explotan hacia una maximizacién de beneficios de corto

plazo. A nivel agregado, esto puede llevar a una sobreexplotacion de los
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recursos pesqueros de libre acceso que en el mediano plazo perjudique a
todos los pescadores, considerando ademas que este esquema no crea
incentivo alguno para la conservacion por parte de los extractores. (Arévalo,
1995).

Es posible que los agentes estén conscientes de las externalidades
reciprocas que producen y de los costos que se derivan de éstas; sin
embargo, no los asumen debido a que tienen suficientes razones para
pensar que los recursos que ellos dejen de aprovechar seran aprovechados
por otros agentes. Este problema es el resultado de una equivocada
asignacion de un derecho de libre acceso sobre recursos que no deben

considerarse bienes publicos. (Hidalgo, 2010).

A pesar de que el libre acceso y la competencia normalmente conducen a un
incremento de la producciébn y a precios mas bajos en la industria
manufacturera, en la actividad de extraccidon pesquera, como se ha visto,
conducen a resultados reducidos y a pérdidas de beneficios econdmicos.
Este simple analisis refleja el patron observado en el modelo de libre acceso
y competencia en las pesquerias. En todo el mundo este tipo de pesquerias
se caracteriza por un excesivo capital y esfuerzo pesquero, stocks reducidos

y pOco 0 ningun retorno econdémico neto. (Hidalgo, 2010).

Segun Arnason (1997) esto se debe fundamentalmente a dos razones: (i) a
gue los stocks de recursos pesqueros son limitados por las limitaciones de
su propia capacidad reproductiva y (ii) a la falta de derechos de propiedad
privada en la utilizacién de los stocks. Cuando muchos pescadores tienen
acceso a un mismo stock, cada uno quiere capturar el maximo posible. La
prudencia de un pescador no lo beneficia, solo beneficiarda a los mas

agresivos.
1.6.2.8. Mecanismos de administracion pesquera

Para evitar la sobreexplotacion de los recursos pesqueros es necesario
regular la actividad, para lo cual existen dos tipos de mecanismos: los

privados y los publicos. (Galarza & Malarin, 1994).

Los mecanismos privados, de caracter basicamente preventivos, son

acciones que nacen de un grupo de agentes particulares que afectan una
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actividad antes de que el dafio se genere. La autorregulacién, por ejemplo,
permite que, a través de la negociacion, los mismos agentes involucrados en
la actividad pesquera establezcan colectivamente sus propios limites ya sea a
su propio esfuerzo pesquero o a su tasa de extraccion. En la actividad
pesquera este tipo de medidas son efectivas cuando se trata de un grupo
reducido de agentes, como fue el caso de los extractores de mariscos en la
bahia de Paracas. En Paracas, los propios extractores limitaron el volumen de
conchas de abanico y otras especies que pueden ser capturadas por

embarcacion. (Galarza & Malarin, 1994).

Mecarnismos Mecanismos X Medidas de
privados Publicos "|  administracion
economica
Medidas de 3
Autorregulacion administracion
biologica
Darectas Indirectas

[ 1

Derechos de
propiedad

Impuestos

Figura 06: Mecanismos de la administracién pesquera
Fuente: CIP, Hidalgo, 2010.

Para los recursos pesqueros, que son bienes con derechos de propiedad
comun, se utilizan mecanismos publicos para su administracion y regulacion.
Los mecanismos publicos pueden clasificarse de acuerdo a distintos criterios.
Generalmente se agrupan en dos grandes clases: medidas de administracion

biol6gica y medidas de administracion econémica. (Hidalgo, 2010).

Entre las primeras se incluyen medidas tales como la fijacion de la captura
total permisible, el establecimiento de vedas en épocas de reproduccion,
vedas zonales, reservas marinas, medidas para proteger a los juveniles,
tamafio de redes, restricciones al uso de artes y aparejos, entre otras.
(Hidalgo, 2010).
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Las medidas econdmicas se subdividen en restricciones directas
(restricciones al esfuerzo pesquero y al capital) y restricciones indirectas

(impuestos y derechos de propiedad).
a. Las medidas de administracion biologica

El instrumento por excelencia de la administracion bioldgica es la fijacion de
la captura total permisible (CTP), es decir el limite superior o tope del nivel
de captura que no afecta la sostenibilidad del recurso. La CTP se determina
para cada pesqueria a partir de informacién cientifica, y puede ser
modificada temporal o espacialmente dependiendo del volumen de la
biomasa y de las variaciones de los parametros de crecimiento de las

especies. (Hidalgo, 2010).

Segun Story (1997) las medidas biologicas pueden ser maleables, segun las
necesidades politicas o sociales del gobierno de turno. Por ejemplo, en
momentos de dificultad econdémica pueden relajarse los controles en
perjuicio de la sostenibilidad del recurso. En el Peru, aquellos que toman las
decisiones bioldgicas y econdmicas trabajan en forma independiente, pero la
decision final respecto a la CTP la toman las dependencias econémicas del
Ministerio de Pesqueria (MIPE), ahora Ministerio de la Produccién. A pesar
de que el IMARPE cuenta con los biélogos y conduce todos los cruceros de
investigacién y de medicion de la extraccion, solo recomienda la CTP para el
afo. No es raro que los funcionarios del MIPE no respeten la cuota
recomendada. Razones de indole politica, econdmica y social han forzado la

decision del MIPE para modificar la recomendacion dada por el IMARPE.

Story (1997) refiere que, la captura total permisible en el Per( se estima a

partir de la informacion proporcionada por dos tipos de muestreo:

—Muestreo de poblacion en el mar a través de los cruceros de
investigacion.
—Muestreo de capturas en los lugares de desembarque plan de

seguimiento de pesquerias a lo largo del litoral.

Adicionalmente, la autoridad pesquera puede aplicar otras medidas de

administracion biologica, como son las vedas, las temporadas de pesca, las
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zonas de pesca y el control de las tallas minimas, que refuerzan la

proteccion de los recursos. (Story, 1997)

Segun Arnason (1992) este tipo de administracion pesquera, a pesar de
resultar efectiva para asegurar la sostenibilidad del recurso, no considera el
factor econdmico de la actividad pesquera. Por lo tanto, si la actividad
pesquera continla siendo rentable, la mayor competencia por un recurso
con menor disponibilidad obligara a cada agente a invertir permanentemente

en una mayor capacidad de pesca con el fin de ganar la “carrera”,
b. Medidas de administracion econdémica
—Restricciones directas al esfuerzo pesquero y al capital

Partiendo de la premisa de que la sobrepesca se origina por el exceso
de capacidad de captura, entonces la autoridad reguladora tratara de
disminuir la presiéon sobre el recurso limitando el esfuerzo pesquero por
medio de instrumentos que permiten el control sobre el uso de insumos y
restricciones de inversion en activos. La idea de estas restricciones es
limitar el esfuerzo pesquero y el capital hacia niveles 6ptimos, de forma
tal de poder mantener los beneficios econdmicos de la pesqueria.
(Chéavez, 2010).

Galarza & Malarin (1994) consideran que el control de insumos resulta
ineficiente como mecanismo de regulacién por una de dos razones, 0

por una combinacion de ambas:

—El continuo aumento de los costos de inversion para incrementar la
capacidad de pesca.

—El constante aumento de los costos econémicos o politicos asociados
a la supervision y vigilancia de cada nuevo dispositivo de regulacién
de insumos y extraccién, sumado al costo social de la excesiva
capacidad de pesca resultante. En ambos casos, los beneficios de

regulacién son minimos o nulos.

Segun Arnason (1992) debido a que estas restricciones no cambian la
naturaleza basica de los derechos de propiedad de la pesqueria, sera

muy dificil alcanzar los objetivos que se propone.



TESIS | 74

—Medidas indirectas

Las medidas indirectas o instrumentos econdémicos buscan modificar la
estructura de incentivos economicos que brinda la pesqueria como
recurso natural de propiedad comun, de forma tal que se logre alcanzar

la eficiencia econémica. (Chavez, 2010).

Los instrumentos indirectos de manejo pesquero mas reconocidos son
los impuestos correctivos y aquellos relacionados con los derechos de
propiedad, como las cuotas individuales de pesca y las licencias de

acceso. (Chavez, 2010).
Los impuestos

El uso de impuestos permite la correccién de una externalidad (o una
actividad que reduce el bienestar social) cuando los mecanismos de
mercado son incapaces, por si solos, de asignhar eficientemente los
recursos ante la presencia de derechos de propiedad pobremente
definidos. (Galarza & Malarin, 1994).

El uso de impuestos tiene como propdsito alterar las condiciones
economicas de las empresas pesqueras de tal manera que el bienestar

social sea maximo.

La naturaleza comunitaria del recurso produce dos tipos de
externalidades de la actividad pesquera: una externalidad
contemporanea, la que se manifiesta en una sobredimension de la
capacidad de pesca que da lugar a bajas tasas de retorno por unidad
de esfuerzo, y una externalidad intergeneracional, la que ocurre por la
reduccion de la biomasa debido al exceso de pesca y consecuente
reduccion de beneficios futuros. Los impuestos permiten corregir las
distorsiones econdmicas generadas por estas dos externalidades
mediante el cambio de las condiciones econdmicas bajo las cuales

operan los agentes pesqueros. (De la Puente, et. al., 2011)

La diversidad de impuestos se puede clasificar en dos grandes grupos:
los impuestos a los insumos y los impuestos a la extraccién. Los
primeros son poco efectivos, ya que los agentes pesqueros substituyen

los insumos gravados por aquellos que no estén afectos a impuestos.
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Lo Unico positivo para la autoridad reguladora es la obtencion de
algunos ingresos; En cambio, los impuestos a la extraccion son mas
efectivos para maximizar el bienestar social. Para ello la autoridad debe
establecer un impuesto de tal manera que éste sea igual al valor

marginal de la especie explotada. (De la Puente, et. al., 2011).
Los derechos de propiedad

La aproximacion de los derechos de propiedad busca solucionar el
problema de la propiedad comun, a través de dos formas: las licencias
de acceso y las cuotas individuales, las que pueden ser transferibles o

no transferibles. (Arias, 2010).

Las licencias de acceso (los permisos de pesca en el caso peruano)
otorgan a los tenedores el derecho a participar en la pesqueria.
Constituyen por lo tanto un derecho de propiedad y si son transferibles
crean un precio de mercado. Sin embargo, no eliminan el problema de
la propiedad comun entre los agentes poseedores de las licencias de

acceso. (Arias, 2010).

Este sistema solo puede ser relativamente efectivo, si el nUmero de
tenedores de licencia es bajo y existen paralelamente restricciones al

incremento de su capacidad. (Arias, 2010).
1.6.2.9. Control de la actividad pesquera

Los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peru
son patrimonio de la Nacion y la actividad pesquera es considerada de interés
nacional, por lo que corresponde al Estado, velar por la conservacion, mejora
y utilizaciébn sostenida de la pesca regulando el manejo integral y la
explotacion racional de dichos recursos. En este marco a través del Ministerio
de la Produccion, se estructurd un sistema de seguimiento y control mediante
el cual se fomenta y promueve con criterios de ordenamiento pesquero segun
sea el caso los regimenes de acceso, captura total permisible, esfuerzo de
pesca, periodo de veda, sistemas de pesca, con sistemas de informacion.

(Ministerio de la Produccion, 2016).

El control de la actividad pesquera y la lucha contra las infracciones asociadas

tienen por objeto asegurar la correcta aplicacion de la normativa relativa al
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sector pesquero e imponer su cumplimiento cuando sea necesario.
El Ministerio de la Produccion es el encargado de este control, por ello
implemento el Programa de Vigilancia y Control de la actividad pesquera y
acuicola a toda la cadena productiva del sector, desde la extraccion, el
desembarque, la produccién, el procesamiento y la comercializacién de los

recursos hidrobiolégicos. (Zapata, 2002).

Constituye un instrumento para lograr que las acciones de vigilancia y control
a la normatividad pesquera se realicen de manera eficiente y eficaz a nivel
nacional con la participacién coordinada con los Gobiernos Regionales. El
Programa de Vigilancia y Control rige a nivel nacional y comprende a
las embarcaciones artesanales, de menor escala y de mayor escala, a las
plantas de procesamiento de productos pesqueros para Consumo Humano
Directo e Indirecto, plantas de harina residual, y las plantas de
reaprovechamiento de descartes y residuos. Asimismo, incluye a las personas
naturales y juridicas que realicen actividades de transporte y comercializacion
de productos hidrobiolégicos para Consumo Humano Directo o Indirecto, asi
como a los titulares de concesiones y autorizaciones de desarrollo de la

actividad acuicola de mayor escala. (Ministerio de la Produccién, 2016)
La politica de control pretende asegurar:

—La captura de Unicamente las cantidades autorizadas de peces y la
recogida de datos para gestionar la pesca.

—El desempefio oportuno de los cometidos respectivos de las entidades
gubernamentales.

—La aplicaciébn de las normas a todas las pesquerias, con sanciones
armonizadas en todo el pais.

—La trazabilidad a lo largo de toda la cadena de suministro, «del mar a la
mesa».

—La adopcion de medidas compete al Estado, mientras que los gobiernos
regionales son los encargados de aplicarlas y de imponer sanciones en

caso de infraccidn en las zonas geograficas de su jurisdiccion.
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a. Caracteristicas

—Naturaleza permanente: Las actividades de seguimiento, control y
vigilancia a ser desarrolladas en el Programa de Vigilancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional tienen el
caracter de permanentes. El Ministerio de la Produccion establece las
condiciones y procedimientos que garanticen el normal desarrollo de las
actividades de vigilancia y control de las actividades pesqueras y
acuicolas en el ambito nacional, sin obstaculizar el funcionamiento

regular de tales actividades.

—Direccion en las actividades: Las actividades de seguimiento, control y
vigilancia se desarrollan con sujecion a las normas vigentes,
procedimientos y condiciones que establezca el Ministerio de la

Produccién.

—Primacia del Interés publico: Las actividades a ser desarrolladas en el
marco del Programa tienen como finalidad coadyuvar a la sostenibilidad

de los recursos hidrobiologicos y privilegian el interés publico.

— Optimizacion de actividades: Las actividades de seguimiento, control
y vigilancia se realizan utilizando medios tecnoldgicos y logisticos
modernos que permitan el mejor desarrollo del Programa, conforme a las

disposiciones legales vigentes.

—Profesionalizacion: Las actividades de seguimiento, control y vigilancia
son realizadas por personal calificado que permitan garantizar la

ejecucion optima del Programa.
b. Actividades

—Embarcaciones pesqueras que extraigan o0 transporten recursos
hidrobioldgicos.

—Lugares de extraccion y descarga de los recursos hidrobiol4gicos.
—Plantas de Procesamiento de Productos Pesqueros para consumo
humano directo o indirecto, que procesen o realicen cualquier actividad
utilizando como materia prima los recursos hidrobiolégicos o sus

residuos o descartes.
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—Los vehiculos de transporte y comercializacion de recursos
hidrobiologicos destinados tanto a Consumo Humano Indirecto como a
Consumo Humano Directo.

—En los lugares donde se comercialicen recursos hidrobiol6gicos
destinados al Consumo Humano Directo, al por mayor y menor.

—Los puntos de vigilancia y control permanentes o méviles establecidos

por el Ministerio de la Produccion o las empresas supervisoras.
. Clases
—El control y vigilancia de la operacién de la flota

El Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) es el instrumento de
georeferenciacion que todos los titulares de las embarcaciones
pesqueras de mayor escala —y ahora, supuestamente, también los de
menor escala, aunque esto aun no ha sido implementado por las
autoridades- deben implementar en sus naves de forma obligatoria. Por
medio de este sistema se puede conocer dos datos: la ubicacion de la
embarcacion y su velocidad. Asi, el sistema crea el recorrido del barco
durante la faena de pesca y por la trayectoria y ubicacién se puede

deducir si se encuentra realizando faena de pesca o no.
—El control y vigilancia de los desembarques y plantas

En el afo 2003, se cred el “Programa de Vigilancia y Control de la Pesca
y Desembarque en el Ambito Maritimo (PVCPDAM)” — D.S. No. 027-
2003, mediante el cual se buscdé combatir la pesca ilegal y vigilar el
correcto funcionamiento de los equipos electrénicos de pesaje a fin de
evitar el sub reporte de los desembarques. EI PVCDPAM constituye el
primer esfuerzo articulado por parte del Ministerio de la Produccion para
gestionar de forma integral la fiscalizacion y el control de las actividades
extractivas y de procesamiento, principalmente del recurso anchoveta

destinado a la produccion de harina de pescado.

En lineas generales, el programa involucra a las autoridades
administrativas del Ministerio de la Produccidon, a las empresas
encargadas de las labores de inspeccién, y a los administrados

fiscalizados. En vista de la demanda de recursos humanos que implica
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realizar el control en todos los puntos de descarga, el Ministerio de la
Produccion optd por delegar dicha funcion en dos empresas privadas -
SGS y CERPER-, de modo que se pueda atender simultdneamente el

control en todas las plantas de harina de pescado.
1.7.Definicion de variables
1.7.1. Cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo

Las cuotas individuales de pesca son un sistema de ordenamiento pesquero que
consiste en asignar a cada pescador el derecho a capturar una determinada
cantidad o porcentaje de anchoveta, en una zona especifica y durante un tiempo
definido. Es decir, constituye un derecho de propiedad sobre un stock de peces,
eliminando la posibilidad de competencia a fin de minimizar los costos y
maximizar los beneficios en busca de una mayor calidad y eficiencia de la pesca.
Tiene como propdsito principal proveer incentivos para un adecuado manejo del
capital y el esfuerzo pesquero en las pesquerias comerciales y mejorar la
eficiencia total de la actividad pesquera garantizando de esta forma una
explotacion viable, eficaz y sustentable, donde se destacan tres caracteristicas
basicas de eficiencia asignativa: duracion segura y prolongada; impedimento de
cambios inesperados de las reglas de juego; libre divisibilidad y transferibilidad.
(Hidalgo, 2010).

1.7.2. Regulacién en la administracion y control de la actividad pesquera

Es el proceso integrado de recogida de informacion, analisis, planificacion,
consulta, adopcién de decisiones, asignacion de recursos y formulacién y
ejecucion, asi como imposicion cuando resulte necesario, de reglamentos o
normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la productividad de los
recursos y la consecucion de otros objetivos en el sector pesquero. Es decir,
comporta un conjunto amplio y complejo de tareas encaminadas a conseguir los
maximos beneficios para los usuarios locales, el Estado o la regidon mediante la
utilizacion sostenible de los recursos hidrobiolégicos a los que tienen acceso.
(FAO, 2016).
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1.8.Formulacion de la hipétesis
1.8.1. Hipotesis general

La cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo
constituye una alternativa significativa de regulacion para administrar y controlar
la actividad pesquera; puesto que permite una mayor eficiencia de la industria, el
incremento del valor total de las pesquerias, la mejora en la seguridad de la

pesca y la sustentabilidad del recurso hidrobiolégico.



II. MATERIALES Y METODOLOGIA
2.1. Materiales
2.1.1. Material

a. De consumo

Tinta color ~ Unidad
Papel Bond 01 Millar
Téner HP 01 Millar
Cuaderno 03 Unidad
Fichas 10 Unidad
Lapiceros 01 Unidad
Resaltador 01 Unidad
Léapiz 01 Unidad
Borrador 01 Unidad
Corrector 01 Unidad
CD 12 Unidad
Sobre Manila 12 Unidad
Folder Manila 12 Unidad

b. Deinversiéon

Memoria USB Unidad
Laptop 01 Unidad
Impresora Laser 01 Unidad
Impresora de tinta 01 Unidad
Pc de escritorio 01 Unidad
2.1.2. Humano
Tesista Saldafa Estrada Ivan 1

Asesor especialista Moreno Géalvez Marco 1

TESIS
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2.1.3. Servicios

Descripcién Cantidad Unidad de medida
Internet 7 Meses
Movilidad 144 Dias
Fotocopiado 200 Hojas
Impresiones 1000 Hojas
Servicio de luz 9 Meses
Empastado 8 Unidad
2.1.4. Otros
| vebden | caWow | undsddemsdds
Libros 5 Hojas
Resoluciones 10 Hojas
Normas 15 Hojas
Cdédigo 2 Hojas
Jurisprudencia 5 Hojas
Expedientes 3 Hojas

2.2.Material de estudio
2.2.1. Poblaciéon

La poblacion es el conjunto de unidades para las que se desea conseguir cierta
informacion, la cual vendra dictada por los objetivos de la investigacion, han de
mencionarse las caracteristicas esenciales que la ubiquen en un espacio y en un
tiempo concreto (Cea, 1999). La poblacion en la presente investigacion dado su

disefio y tipo estd compuesta:

P1: por material Juridico (Legislacion, Jurisprudencia, Doctrina) impreso, gréfico,
virtual y de contenido Web, que servird de fuente tedrica, conceptual y/o

metodoldgica.
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P2: La poblacién ademas estara conformada por los abogados (Por tratarse de
una actividad de alta equidad como grupo de expertos) y representantes de

pescadores del Distrito de Chimbote.
2.2.2. Muestra

Parra (2003), la define como parte de la poblacion, obtenida con el propésito de
investigar propiedades que posee la poblacion, dicho subconjunto represente a
la poblacion de la cual se extrajo. La muestra estd compuesta por 50 % de
Legislacion Nacional y Comparada, Doctrina, Jurisprudencia y Expedientes
especializados en temas de pesca; y por 30 expertos en pesqueria: abogados

25% y representantes de pescadores 25%, del Distrito de Chimbote.
2.3.Disefio de investigacion
2.3.1. De acuerdo al fin que se persigue

La investigacion es aplicada; para Murillo (2008), la investigacion aplicada recibe
el nombre de investigacién practica o empirica, que se caracteriza porque busca
la aplicacién o utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se
adquieren otros, después de implementar y sistematizar la practica basada en
investigacion

2.3.2. De acuerdo al disefio de investigacion

La investigacion sera correlacional; segun Tamayo & Tamayo (1999), se refiere
al grado de relacion que existe entre dos o mas variables. Para realizar este tipo
de estudio, primero se debe medir las variables y luego, mediante pruebas de
hipétesis correlacionales acompafiadas de la aplicacién de técnicas estadisticas,

se estima la correlacion
2.4.Disefo de contrastacion

El disefio de investigacion es descriptivo correlacional; segun Mortis, et. al
(2007), tienen como objetivo describir relaciones entre dos o mas categorias,
conceptos o variables en un momento determinado. En estos disefios lo que se
mide-analiza (enfoque cuantitativo) o evalla-analiza (enfoque cualitativo) es la
relacion entre variables en un tiempo determinado. Este tipo de disefio, también
puede precisar sentido de causalidad. Su disefio de investigacion es el que a

continuacion se presenta:
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O4

0O,

Doénde:
M : Muestra
O1 : Observacion de la variable independiente — Cuota individual de pesca
de anchoveta de CHD.
02 : Observacion de la variable dependiente — Regulacion para administrar y
controlar la actividad pesquera.
r : Relacion de las variables

i :Indicadores

Mayor eficiencia de la industria

Incremento del valor total de las pesquerias

Mejora en la seguridad de la pesca

Sustentabilidad del recurso hidrobiolégico
2.5.Métodos

2.5.1. Paralarecoleccion y analisis del material juridico

— Método exegético; se utilizard los elementos gramaticales, semanticos y
extensivos. La tarea del investigador sera la de descifrar lo mas
auténticamente posible lo que el legislador quiso decir, luego, se considera a
la norma como algo perfecto y estatico; en ese sentido esta investigacion
busca el analisis de la legislacion respecto de la actividad pesquera y de la

regulacion de la cuota individual de pesca.

— Método sistematico; se us6 para interpretar e investigar el Derecho a la
tipificacion de la institucion juridica y a determinar el alcance de la norma
considerando la institucion a la cual pertenece; servird para entender la
relacion entre la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano

directo y la regulacién para administrar y controlar la actividad pesquera.
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— Método socioldgico; tiene como fundamento la idea que el Derecho es un
producto social y, como tal, no es indiferente a la relacion social que regula;
en ese sentido esta investigacion se orientara a buscar conveniencia en la
regulacion de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano

directo para los pescadores artesanales.

— Método Hermenéutico-Juridico; se usara en la interpretacion de los textos
legales, con la finalidad de esclarecer el significado de las normas juridicas en
legislacién respecto a la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo y la regulacion para administrar y controlar la actividad

pesquera.
2.5.2. Para el andlisis de los datos

— Método Inductivo-Deductivo; se utilizard para obtener a partir de la
informacion recopilada, las conclusiones del trabajo de investigacion, las
mismas que pueden ser generalizadas con el fin de producir nuevo

conocimiento Juridico cientifico.

— Método Analitico-Sintético: se aplicard en la ejecucion de la presente
investigacion de manera global; ya que permitira por medio del andlisis de la
informacion documental sintetizar ideas concretas y concisas de la materia en

estudio.
2.6.Técnicas, procedimientos e instrumentos
2.6.1. Para el andlisis de los datos

— La encuesta; permite la recoleccion de informacion por medio de un
cuestionario, se aplican a la muestra de la poblacién objeto de estudio, en
esta investigacion permitira obtener informacion de los abogados vy
representantes de pescadores del Distrito de Chimbote seleccionados como
muestra; con el objetivo de recolectar todo lo referido a la cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo y la regulacion para
administrar y controlar la actividad pesquera. Cea (1999) define la encuesta
como la aplicacion o puesta en practica de un procedimiento estandarizado
para recabar informacion (oral o escrita) de una muestra amplia de sujetos. La

muestra ha de ser representativa de la poblacién de interés y la informacion
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recogida se limita a la delineada por las preguntas que componen el

cuestionario pre codificado, disefiado al efecto.
2.6.2. Paralarecoleccion y analisis del material juridico

— Analisis documental: permitira analizar y discernir el contendido de
documentos escritos (expedientes, sentencias, actas parlamentarias, normas
juridicas, etcétera), siendo un recurso importante para el analisis textual de
éstos, permitiendo hacer inferencias y valoraciones cualitativas de las

variables analizadas.

— Hemerogréafica: esta se realizara mediante la consulta en revistas
especializadas y periddicos, haciendo la seleccion de los articulos vinculados
con el objeto de la investigacion y registrando en las fichas, lo que permitira

mas amplitud y profundidad en las fuentes de informacion.

— Legislativa: esta técnica permitird capturar los datos contenidos en la
constitucion, leyes, codigos, reglamentos, Proyectos de Ley y demas

disposiciones legislativas.



2.6.3. Operacionalizacion de las variables
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Variable
Independiente
Cuota
individual de
pesca de
anchoveta de
consumo
humano

directo

Las cuotas individuales
de pesca son un sistema
de

pesquero que consiste

ordenamiento

en asignar a cada
pescador el derecho a
capturar una
determinada cantidad o
de

anchoveta, en una zona

porcentaje

especifica y durante un
definido. Es

constituye  un

tiempo
decir,

derecho de propiedad

sobre un stock de
peces, eliminando la
posibilidad de

competencia a fin de
minimizar los costos y
maximizar los beneficios
en busca de una mayor

calidad y eficiencia de la

Esta variable fue
operacionalizada para su
analisis y medicion en 4
dimensiones: Mayor
eficiencia en la industria,
incremento del valor total
de las pesquerias, mejora
en la seguridad de la
pesca y sustentabilidad
del recurso hidrobiolégico.
Se aplicard una encuesta
a la muestra objeto del
presente  estudio, la
misma que posibilitara
determinar si la cuota
individual de pesca de
anchoveta de consumo
humano directo constituye
de

para

una alternativa
regulacion

administracion y control

Mayor eficiencia de

laindustria

o Mejor produccién de pesca

e Optimizacién de la capacidad
de extraccién

e Reduccion del
unidad de esfuerzo

e Aumento de la capacidad de
negociacion

e Especializacion de la flota

costo  por

Incremento del

valor total de las

e Calidad del producto

e Fomento de inversién

e Eliminacién de la
sobrecapacidad

e Transferibilidad de cuotas

pesquerias
e Aumento de la calidad de la
captura
e Reduccidn de sobrecostos
e Oportunidades de mercado
Mejora en la

seguridad de la

pesca

¢ Estabilidad pesquera

e Disminucion del esfuerzo
pesquero

e Aumento de flexibilidad en los
métodos y tiempos de

operacion.

Sustentabilidad del
recurso

hidrobiolégico

e Aprovechamiento
responsable
e Racionalizacién del esfuerzo

pesquero

e Preservacion del medio
ambiente

e Conservacion de la

biodiversidad
¢ Incentivos de fiscalizacion

Ordinal de tipo
Likert

e Necesarios

e Regularmente
necesarios

e Innecesarios
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pesca. Tiene como
propésito principal
proveer incentivos para
un adecuado manejo del
capital y el esfuerzo
pesquero en las
pesquerias comerciales
y mejorar la eficiencia
total de la actividad
pesquera garantizando
de esta forma una
explotacion viable,
eficaz y sustentable,
donde se destacan tres
caracteristicas basicas
de eficiencia asignativa:
duracién segura y
prolongada;
impedimento de
cambios inesperados de
las reglas de juego; libre
divisibilidad y
transferibilidad. (Hidalgo,
2010).

en la medida que permite
una mayor eficiencia de la
industria, el incremento
del valor total de las
pesquerias, la mejora en
la seguridad de la pesca y
la sustentabilidad del
recurso hidrobioldgico, el
cuestionario constara de

24 jtems.

Elaboracién propia
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DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ,
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
Es el proceso integrado de ¢ Propiedad privada
recogida de informacion, | Esta variable fue | Derechos de |e Acceso libre
o o . propiedad ¢ Uso de bienes
andlisis, planificacion, | OPeracionalizada para su « Vigilancia de los
consulta, adopcion  de | @ndlisis y medicion en 4 | Pesquera derechos privados
g . Exclusividad
isi i i dimensiones: derechos de * : -
decisiones, asignacion de . « Mecanismos privados
recursos y formulacion y | Propiedad pesquera, | Gestion y direccion |e Mecanismos publicos
ejecucion asi  como | gestion y direccion pesquera O IV ISl o
' . g « Proteccion biolégica
imposicién cuando resulte | P€Squera, Inspeccion 'y e Impuestos
necesario, de reglamentos | Vigilancia de la operacion Inspecciéony eSistema de seguimiento
VErTEle i de la flota e inspeccion igilancia de | S
e 0 normas que rijan las P y vigianciadela i etactividad normativa — .
_ actividades pesqueras para | Vigilancia de los | operaciondela |eGeoreferenciacion scala €
Regulacion de la asequrar la  productividad | desembarques y pantas; la flota e Informacion obligatoria Likert
Administracion y _ o e Cobertura de flotas
de los recursos y la|Misma que posibilitara * Importante
control de la 3 4 _ i * Moderadament
Jidad consecucién  de  otros | determinar st la  cuota e importante
activida objetivos en el sector | individual de pesca de e Sin importancia
pesquera
pesquero. Es decir, | @ahchoveta de consumo
: humano directo constituye ” » Verificacion de
comporta un  conjunto | Yy Inspeccion y tratamiento pesquero
amplio y complejo de | Una alternativa de | yigilanciadelos |ePermiso de pesca
tareas encaminadas a | "égulacion para | desembarques y  LIBEEEL £ EErEsion
- ., e Zonas fijas de control
conseguir los maximos administracion y control en plantas eMuestreo de composicién
beneficios para los | la medida que permite una de descarga

usuarios locales, el Estado
o la regibn mediante la

utilizacion sostenible de los

mayor eficiencia de la

industria, el incremento del

valor total de las
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recursos hidrobiolégicos a
los que tienen acceso.
(FAO, 2016).

pesquerias, la mejora en la
seguridad de la pesca y la
sustentabilidad del recurso
hidrobioldgico, el
cuestionario constara de

20 items.

Elaboracion propia
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Ill.Resultados

Los resultados obtenidos, han sido analizados de acuerdo a los objetivos e
hipotesis trazados en la investigacion; usando el coeficiente de contingencia del
estadistico de prueba Tau-b de Kendall. Ello con la finalidad de establecer si
existe relacion causal entre la cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo y la administracién y control de la actividad pesquera,
Chimbote, 2018. En cuanto a la obtencion y examinacion de la informacién
oportuna, se aplicé dos cuestionarios, en el que se acopio los datos relacionados
con las variables y dimensiones. La presentacion y analisis de los resultados se

muestran en las tablas y figuras estadisticas.

3.1. Descripcién de los resultados de la cuota individual de pesca de

anchoveta de consumo humano directo, Chimbote-2018.

3.1.1. Comparacion de los puntajes obtenidos de niveles de la cuota
individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo,
Chimbote-2018.

Tabla 1

Niveles de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo

humano directo

Innecesaria 3 10
Regularmgnte 3 26.7
necesaria
Necesaria 19 63.3
TOTAL 30 100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: En la tabla 1, se encuentra la variable cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo, donde el 63.3% (19
abogados y representantes de los pescadores del distrito de Chimbote) la

consideran necesaria, seguido del 26.7% (8 abogados y representantes de

91
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los pescadores del distrito de Chimbote) que consideran que son
regularmente necesaria y finalmente un 10% (3 abogados y representantes
de los pescadores que los consideran innecesaria. En ese contexto se tiene
gue, los sistemas de cuotas individuales son los modelos mas exitosos a
nivel mundial, las cuotas individuales han contribuido a reducir la
sobrepesca, asi como un menor riesgo en las operaciones de pesca, mayor
calidad y valor de las capturas; y finalmente, mejores condiciones para la
sostenibilidad de los recursos. En la actualidad, siguiendo las experiencias
exitosas y recomendaciones de organismos, como la FAO, se tiene el
Decreto Legislativo N° 1084, llamado Ley de Cuotas de Pesca que permitié
asignar cuotas individuales de pesca por cada embarcacion con permiso
vigente. La cuota individual de pesca ha logrado reducir la presion sobre la
anchoveta, tanto en dias de pesca como tamafo de flota, logrando mejorar
la eficiencia en el consumo humano directo, implementandose mejoras
significativas en temas ambientales, desplegando un mayor control y

vigilancia.

Las cuotas individuales de pesca de anchoveta de consumo humano directo
introducen incentivos productivos que ofrecen la oportunidad de generar
mayor excedente econdmico a partir de un determinado esfuerzo extractivo,
representando un gran avance institucional, ya que su uso no soOlo ha
promovido mejoras productivas y mayor excedente econdmico, sino que
ademas ofrece una gran oportunidad para que el desarrollo de mayor
riqueza nacional, por parte de la industria pesquera, pueda perdurar,
produciendo la sustentabilidad de los recursos hidrobiol6gicos y generando

la seguridad alimentaria.

Si bien existen diversos desafios por resolver, el de especial pertinencia,
tiene que ver con como mejorar la efectividad y cumplimiento de las
normativas aplicables a un sistema de CIP, para que éste en verdad actle
como un instrumento promotor de mayor creacion de riqueza nacional, y no
se transforme en un mero artefacto redistribuidor de riqueza o un obstaculo a

la voluntad privada de emprender y arriesgar.
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Cuota Individual de Pesca de Anchoveta
70 63.3
60
50
40
30
20

10

Niveles

mNecesaria B Regularmente necesaria = Innecesaria

Figura 7: Niveles de puntajes obtenidos de la cuota individual de pesca de anchoveta de

consumo humano directo, Chimbote, 2018.

Fuente: Tabla 1

3.1.2. Descripcion de resultados de los niveles de las dimensiones de
la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano
directo: mayor eficiencia de la industria, incremento del valor
total de las pesquerias, mejora en la seguridad de la pesca y

sustentabilidad del recurso hidrobiol6gico

Tabla 2
Niveles de las dimensiones de la cuota individual de pesca de

anchoveta de consumo humano directo

P
Innecesaria 3 10 3 10 10 33.3 3 10
Renge‘ﬂgg’;‘r?;‘te 2 6.7 5 16.7 13 434 9 30
Necesaria 25 833 22 73.3 7 23.3 18 60
TOTAL 30 100 30 100 30 100 30 100

Fuente: Matriz de base de datos
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Interpretacion: En la tabla 2 se presentan las dimensiones del sistema de
cuota individual de pesca de consumo humano directo, donde la mayor
cantidad de respuestas consideran que son estas son necesarias, de
acuerdo a los siguientes porcentajes: mayor eficiencia de la industria 83.3%,
incremento del valor total de las pesquerias 73.3%, mejora en la seguridad
de la pesca 23.3%, y sustentabilidad del recurso hidrobiolégico 60%. Se
resalta que los sistemas de cuotas individuales son considerados uno de los
modelos de gestion pesquera mas exitosos a nivel mundial. El sistema de
cuotas individuales para la pesqueria de la anchoveta ha logrado varios de
estos beneficios pues ha reducido la carrera olimpica, asegurando una
actividad productiva y responsable a la vez, tal como lo resaltan organismos
internacionales como el BID, Banco Mundial y OCDE. Siendo que entre los
beneficios identificados estan: una mayor eficiencia de la industria, el
incremento del valor total de las pesquerias, la mejora en la seguridad de la
pesca y la sustentabilidad del recurso. De manera complementaria, a las
cuotas individuales, son importantes los mecanismos para establecer de
manera cientifica las cuotas globales de captura, controlar las descargas y

evitar el sub-reporte y la pesca ilegal.

La aplicacion exitosa de las cuotas individual de pesca pasa por el
establecimiento ex-ante de una adecuada cuota global y su cumplimiento
efectivo, empleando mecanismos eficientes de control y fiscalizacion a
costos razonables, con el consenso de los agentes (sector publico y sector
privado), para asegurar a los participantes el derecho a una cuota determina,
dando término al otorgamiento de nuevas licencias. Se evidencia que la
aplicacion conjunta de cuotas globales y cuotas envildales de pesca
aseguran la conservacion del recurso y mejora la rentabilidad del sector. En
consecuencia, la perfecta divisibilidad y libre transferibilidad de cuotas, asi
como el fomento de la asociatividad a nivel de pequefios pesqueros

industriales, ayudan al objetivo de reduccion de flota.

La sostenibilidad del régimen de cuotas individuales se basa en la
exigibilidad de una participacion méaxima por embarcacion en la cuota global
autorizada. En este sentido, el otorgamiento de nuevas licencias, ya sea

para la flota industrial de acero o la flota industrial de madera debe de estar
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prohibida en el futuro. En consecuencia, el Estado debe garantizar la no
incorporacion de licencias que alteren el régimen de cuotas individuales,

durante la vigencia del mismo.

Dimensiones de la cuota individual de pesca

90
80
70

83.3
73.3
60
60
50 43.3
40 33.3 30
30 23.3
2 16.7
10 10 10
o O L
0 I

Mayor eficiencia en la Incremento del valor Mejora en la seguridad Sustentabilidad del
industria total de las pesquerias de la pesca recurso hidrobiolégico

o O

mNecesaria ®Regularmente necesaria Innecesaria

Figura 8: Niveles de puntajes obtenidos de las dimensiones de la cuota individual de pesca
de anchoveta de consumo humano directo, Chimbote, 2018.

Fuente: Tabla 2

Descripcion y andlisis de la regulacién de la administracion y control

de la actividad pesquera.

3.2.1. Descripcién de resultados de los niveles de la regulacion de la
administracion y control de la actividad pesquera. Chimbote,
2018.

Tabla 3

Comparacién de los puntajes obtenidos de los niveles de la regulacién
de la administracion y control de la actividad pesquera. Chimbote,
2018.
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P %
Sin importancia 0 0
R_egularmente 11 36.7
importante
Importante 19 63.3
TOTAL 30 100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: En la tabla 3, se encuentra la variable regulacion de la
administracion y control de la actividad pesquera, donde el 63.3% (19
abogados y representantes de los pescadores del distrito de Chimbote)
consideran que es importante, seguido del 36.7% (11 abogados vy
representantes de los pescadores del distrito de Chimbote) que consideran
que es regularmente importante y finalmente un 0% de abogados y
representantes de los pescadores del distrito de Chimbote que consideran
gue no tiene importancia. Se tiene que, la administracion y control de la
actividad pesquera es una atribucion del Gobierno, sea nacional o regional
en funcién de sus competencias. El sector pesquero es complicado, pues
tiene muchas variables y se confrontan muchos intereses, asi como

necesidades particulares, locales y nacionales.

El modelo de gestion, se encuentra formado por la doctrina pesquera
nacional, en la cual el Estado interviene como regulador y representante de
los legitimos propietarios de los recursos naturales que legisla, norma y
regula en beneficio del bien comun, es decir, de las mayorias nacionales;
teniendo como objetivo prioritario, la obtencion de una produccion estable
con el mino impacto sobre el medio marino y que tiene como interés principal

la seguridad alimentaria

De acuerdo con los articulos 5 y 6 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, la administracion debe determinar los principios, normas y medidas
regulatorias aplicables a los recursos hidrobiologicos y estos deben ser

administrados como unidades diferenciadas a través de reglamentos de
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ordenamiento pesquero especificos, que establezcan el régimen de acceso;
las temporadas de pesca; la captura total permisible; las artes, aparejos y
sistemas de pesca permitidos; las tallas minimas; las zonas prohibidas, entre

otros.

Esta organizacion, a partir de unidades diferenciadas, presenta una grave
limitacién, pues los recursos hidrobiolégicos son especies que cumplen
funciones dentro de los ecosistemas a los que pertenecen. En estos, los
peces son depredadores y presas de otros organismos, y por eso, las
medidas de ordenamiento no deberian aislar los recursos, sino considerar

sus roles en los ecosistemas e integrar los sistemas de manejo.

Regulacion de la administracion y control de la
actividad pesquera

70 63.3
60
50
40
30
20
10

Niveles

E |mportante  ® Regularmente importante Sin importancia

Figura 9: Niveles de puntajes obtenidos de la regulacién de la administracion y control de la

actividad pesquera. Chimbote, 2018.

Fuente: Tabla 3

3.2.2. Descripcion de resultados de los niveles de las dimensiones de
la regulacion de la administracion y control de la actividad
pesquera: derechos de propiedad pesquera, gestién y direccion
pesquera, inspeccion y vigilancia de la operacion de la flota e

Inspeccion y vigilancia de los desembarques y plantas.
Tabla 4

Niveles de las dimensiones de la regulacion de la administracion y

control de la actividad pesquera
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Sin importancia 0 0 2 6.7 2 6.7 2 6.7
SEYURITIETIE 4 133 7 233 9 30 19 63.3
importante
Importante 26 86.7 21 70 19 63.3 9 30
TOTAL 30 100 30 100 30 100 30 100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: En la tabla 4 se presentan las dimensiones de la regulacién
de la administracion y control de la actividad pesquera, donde la mayor
cantidad de respuestas de los encuestados consideran que seria importante,
de acuerdo a los siguientes porcentajes: derechos de propiedad pesquera
86.7%, gestion y direccidbn pesquera 70%, inspeccion y vigilancia de la
operacion de la flota 63.3%, e Inspeccion y vigilancia de los desembarques y
plantas 30%. La regulacion de esta actividad comprende un marco juridico e
institucional que debe garantiza que la pesca desempefie la funcion que el
Estado considera adecuada y que satisfaga las necesidades de mas
mayorias, estableciendo también, las normas que garantizan la eficiencia
dentro del sector, inocuidad de sus productos, un acceso equitativo a los
recursos, proteccion del ambiente y provision de proteina de origen
hidrobioldgico. La obligacion de la autoridad es velar por la preservacion del
ecosistema, la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos y el bienestar

de los ciudadanos.

La asignacion de determinados derechos de propiedad, la gestién y
direccion de la pesca y su inspeccion y vigilancia, implican que la
administracion y control de la actividad pesquera sea eficiente y aplicable en
las medidas de ordenacién, para evitar la sobreexplotacién de los recursos
pesqueros y al mismo tiempo asegurando la necesidad alimentaria del pais.
Por tanto, para garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de
administracion y control de pesca debe realizarse mediante; una mayor

cooperacion entre los actores involucrados; intercambio de inspectores,
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medios de control y datos; el refuerzo de la legislacién y los recursos de los
gue dispone el Estado; la aplicacion de un plan de estudios troncales para
los inspectores de pesca; la armonizacion de los procedimientos de control y
las sanciones; y la introduccién de mecanismos que mejoren las practicas de

refuerzo y el grado de cumplimiento.

Dimensiones de la cuota individual de pesca
100

90 86.7
80 70
70 63.3 63.3
60
50
40 30 30
30 23.3
6.7 6.7 6.7
2 o ]
2 L
Derechos de Gestion y direccion inspeccion y vigilancia Inspeccion y vigilancia
propiedad pesquera pesquera de la operacion de la de los desembarques
flota y plantas
Eimportante B Regularmente importante Sin importancia

Figura 10: Niveles de puntajes obtenidos de las dimensiones de la regulacién de la

administracion y control de la actividad pesquera, Chimbote, 2018.
Fuente: Tabla 4
Descripcion y analisis de los resultados del sistema de cuota individual

de pesca de anchoveta y la conservacibn de los recursos

hidrobioldgicos.
Tabla 5

Tabla de relacion de la cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo como alternativa de regulacion para

administrar y controlar la actividad pesquera, Chimbote-2018.
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) N° 1 2 3
Innecesaria

% 3,3% 6,7% 10,0%

) N° 5 3 8

Regularmente necesaria

% 16,7% 10,0% 26,7%

. N° 13 6 19

Necesaria

% 43,3% 20,0% 63,3%

N° 19 11 30

Total

% 63,3% 36,7% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.89 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y representantes de los pescadores del
distrito de Chimbote, 2018.

Interpretacion: En la tabla 5 puede apreciarse que el 43.3% de los
abogados y representantes de los pescadores del distrito de Chimbote,
consideran que la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo es necesaria, en consecuencia, la administracion y control la
actividad pesquera es regularmente importante. Igualmente, puede
apreciarse que el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.89, con nivel de significancia estandar menor al 1% (P <
0.01); comprobando que la cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo constituye una alternativa de regulacion para

administrar y controlar la administracion pesquera, Chimbote, 2018.
Resultados ligados a la hipétesis
Tabla 6

Prueba de Kolmogorov Smirnov de los puntajes de la cuota individual
de pesca de anchoveta de consumo humano directo como alternativa
de regulacién para administrar y controlar la administracion pesquera,
Chimbote, 2018
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N 30 30 30 30 30 30

Media 43,93 41,37 12,37 12,30 7,83 11,30

Parametros normalesa? Desviaci
6n 10,722 9,718 2,883 3,271 3,384 3,292

estandar
Absoluta ,126 ,230 ,283 ,298 247 ,197

Maximas diferencias ”
Positivo ,087 ,230 ,185 ,205 ,247 ,131
extremas

Negativo -,126 -,127 -,283 -,298 -,091 -,197
Estadistico de prueba ,126 ,230 ,283 ,298 247 ,197
Sig. asintotica (bilateral) ,200°d ,000¢ ,000¢ ,000¢ ,000¢ ,004¢

Interpretacion: En la Tabla 6, se muestran los resultado de la prueba de normalidad que se aplicé para conocer la distribucion de
la muestra tanto a variables como a dimensiones; usandose para ello la prueba de Kolmogorov-Smirnov, encontrandose que casi
todos los valores son menores al 5% de significancia (p < 0.05), considerandose que la muestra presenta una distribucién no
normal, y debiéndose aplicar pruebas no paramétricas para analizar la relacién de causalidad entre variables y dimensiones, para

la contratacion de las hipotesis se us6 el coeficiente de contingencia del estadistico de prueba Tau-b de Kendall.
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3.5. Descripcion y andlisis de la cuota individual de pesca de anchoveta de

consumo humano directo en la legislacion nacional.

Referencia Norma

Marco institucional —Ministerio de la Producciéon (PRODUCE) - Ley N° 27779 y
Resolucién Ministerial N° 343-2012- PRODUCE.

—Fondo de Compensacién para el Ordenamiento Pesquero
(FONCOPES) - Decreto Legislativo N° 1084.

—Instituto del Mar del Peru - Decreto Legislativo N° 95

Regulacion juridica —Decreto Supremo N° 011-2013-PRODUCE - Ley que
Establece Zona de Reserva para el consumo humano
directo del recurso anchoveta y anchoveta blanca
aplicable desde el extremo norte del dominio maritimo
hasta los 16°00°00"" Latitud Sur.

—Decreto Supremo 009-2013-PRODUCE - Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General
de Pesca y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, a
efectos de disminuir la captura de ejemplares en tallas o
pesos menores a los autorizados.

—Ley N° 26620 - Ley de Control y Vigilancia de las
actividades maritimas, fluviales y lacustres.

—Reglamento de la ley N° 26620 — Ley de control y
vigilancia de las actividades maritimas, fluviales y
lacustres.

—Resolucion  Ministerial N° 181-2009-PRODUCE -
Programas de manejo ambiental.

Sistema de cutas —Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE - Limites
individuales méaximos permisibles (LMP).

—Ley sobre limites maximos de captura por embarcacion -
Decreto Legislativo N° 1084.

—Reglamento del Decreto Legislativo N° 1084 - Ley sobre
limites méximos de captura por embarcacion - Decreto
Supremo N° 021-2008-PRODUCE.

—Ley General de Pesca - Decreto Ley N° 25977.

—Reglamento de la Ley General de Pesca - Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

—Ley que exceptla del requisito de incremento de flota al
que se refiere el Articulo 24 de la Ley General de Pesca,
a aqguellos armadores que cuenten con embarcaciones
de madera de hasta 110 m3 - Ley N° 26920.

—Reglamento de la Ley N° 26920 para la operacion de
embarcaciones pesqueras de madera con capacidad de
bodega de hasta 110 m3 - Decreto Supremo N° 003-98-
PE.
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Protocolos —Protocolo Estimacién de la Captura Total Permisible del
stock Norte-Centro de la anchoveta peruana.

—Protocolo Elaboracion de la Tabla de Decisién para la
determinacion del Limite Maximo de Captura Total
Permisible para la pesqueria del Stock Norte-Centro de la
anchoveta peruana.

Supervision, fiscalizaciony ~ —Programa de Vigilancia y Control - Decreto Supremo N°
sanciones 027-2003-PRODUCE.

—Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) - Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

—Programa de Inspectores a Bordo - Decreto Supremo N°
008-2012-PRODUCE.

—Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas (RISPAC) - Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Se ha redactado la normativa relacionada al tema de investigacion, la cual
resulta indispensable en la actividad pesquera, en este caso en la pesqueria
de anchoveta de consumo humano directo en relacion con la adopcion de
cuotas individuales de pesca, en vista que se caracteriza por tener un amplio
y complejo sistema regulatorio, sin embargo, la normativa vigente que regula
la pesqueria de anchoveta adolece de una serie de problemas pues ésta,
junto a la debilidad institucional del sector, no es conducente a lograr las
conductas deseadas en esta pesqueria, por ello se requiere una mejora en
la normatividad a fin de evitar vacios o deficiencias legales que pongan en

peligro los recursos hidrobiol6gicos como la anchoveta.
3.5.1. Regulacién y sistema pesquero peruano

El manejo de las actividades pesqueras se realiza con dos regimenes
diferenciados que estdn sustentados en la distribuciébn geogréfica de la
especie, y justificado por la orografia de la costa peruana. En la practica esto
genera la imposibilidad préactica de tener un manejo Unico, por lo que existen
dos esquemas diferenciados, uno para la region norte-centro, y otro para el

Sur.

Hasta el 2009 el manejo pesquero al sur del paralelo 16 consentia la pesca
todo el afio, con excepcién de las vedas reproductivas, y se sustentaba en la
discutible percepcidon de que, si no se pescaba de este modo, la anchoveta

migraba a Chile, donde tampoco existian restricciones equivalentes a las
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gue aplica Peru para el stock norte-centro. Por ejemplo, en el norte-centro no
se permite la pesca industrial en las 5 millas cercanas al litoral, pero en el
sur esto si era posible via convenio con los gobiernos regionales. El afio
2008 Arequipa cancelo la vigencia de estos convenios, mientras que
Moquegua y Tacha si los sostuvieron hasta que fueron definitivamente

cancelados a finales de 2011.

El Peru dispone de un marco legal bastante completo, aunque algunas
normas requieren actualizacion inmediata y urgente. La norma que rige la
actividad pesquera y acuicola es la Ley General de Pesca y su Reglamento,
la cual promueve la conservacibn y sostenibilidad de los recursos
hidrobioldgicos. Asimismo, se cuenta con la Ley General de Acuicultura, la
Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento, y el Plan
Nacional de Desarrollo Acuicola, que promueve la actividad acuicola en
aguas marinas, aguas continentales o mediante el uso de aguas salobres.
Adicionalmente, existen una serie de medidas para la proteccion de esta
actividad que incluye un sistema de areas protegidas tanto en medio marino
como en aguas continentales y un conjunto de medidas de proteccion y
manejo del recurso, como las siguientes: vedas estacionales, cuotas de
pesca, tallas minimas de captura, tamafo de malla, restricciones sobre artes
de pesca, zonas de pesca exclusivas para cierto tipo de embarcaciones y
ciertas artes de pesca, y un sistema bastante eficiente de control de la flota

industrial.

La administracion y control de la flota pesquera para consumo humano
directo es visto por el Estado, pero también lo han asumido los gobiernos
regionales, el cual es todavia limitado y carece de tecnologias idoneas
Existen dos centros de investigaciones que contribuyen al desarrollo
pesquero y acuicola: el Instituto del Mar del Pera (Imarpe), y el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP) para el ambito amazonico.
Adicionalmente, diversas universidades publicas y privadas tienen centros

de investigacion que incluyen el tema acuicola y pesquero.

El marco legal que sustenta el ejercicio de las funciones, asi como las
competencias del Ministerio de la Producciéon esta basado en el Decreto Ley

N° 25977, Ley General de Pesca; el reglamento aprobado mediante el
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Decreto Supremo N° 012-2001-PE, sus modificatorias y ampliatorias; la Ley
N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura; y el Decreto
Supremo N° 030-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Promocion y Desarrollo de la Acuicultura. Se cuenta, ademas con un
Reglamento de Ordenamiento Pesquero (ROP) para la pesca artesanal, el
cual difiere sustancialmente de aquel que rige para la pesca industrial
(dirigida al CHI) - Ley General de Pesca, su reglamento y el Decreto
Legislativo 1084. La diferencia mas saltante es que en el caso de la pesca
artesanal, la misma no esta limitada por una cuota total de captura. EI ROP
para la pesca de anchoveta para CHD consta de siete articulos y cinco
disposiciones finales. Entre ellas se tiene, los requisitos para el acceso a la
pesqueria de anchoveta, los derechos de pesca, y las principales

caracteristicas de los permisos de pesca.

Actualmente, el régimen de pesca artesanal de anchoveta es regulado por el
Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para
Consumo Humano Directo (Decreto Supremo N° 010-2010- PRODUCE),
publicado el 27 de junio del 2010. Sin embargo, este no contempla dentro de
su ambito de aplicacion la extracciéon de anchoveta para CHD por medio de
la flota industrial. Una de las principales caracteristicas de dicha norma es el
establecimiento del requisito de sustitucion de igual capacidad de bodega
para la obtencion de nuevos permisos de pesca para embarcaciones

artesanales que se dediquen a esta actividad.

Una norma de este tipo es importante para promover la pesqueria de
anchoveta con fines de CHD, cuyo desarrollo se vio relegado por el inicio de
la produccidn a gran escala y exportacion de harina y aceite de pescado
durante la segunda mitad del siglo pasado. Cabe recordar que, dado el alto
valor nutricional de la anchoveta, el desarrollo de nuevos productos para
CHD que deriven de esta tiene relevancia no solo para la economia peruana,
debido a su mayor valor agregado y aporte a la seguridad alimentaria
nacional, sino para el planeta, ya que puede convertirse en una herramienta
para combatir los indices de desnutriciébn global y alcanzar las metas de

desarrollo del milenio en este tema.
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Una de las principales medidas de regulacion de la anchoveta es el
establecimiento de un limite maximo total de captura permisible (LMTCP)
gue, de acuerdo con los articulos 9 y 22 de la Ley General de Pesca, se
determina sobre la base de evidencias cientificas disponibles y factores
socioeconémicos. La entidad encargada de realizar la investigacion cientifica
a efectos de recomendar el establecimiento del LMTCP es el Imarpe. Este
mismo meétodo se aplica para la merluza. Como se puede apreciar, el
LMTCP es calculado utilizando criterios mono especificos basados
exclusivamente en la dindmica poblacional de la anchoveta y sus parametros
ambientales, para buscar la sostenibilidad de la actividad pesquera. Sin
embargo, no se considera el impacto de la extraccion de otros componentes

del ecosistema.

Entre las principales medidas que regulan la pesqueria de anchoveta cabe
destacar las siguientes: 1) la prohibicion de extraer y/o procesar ejemplares
de anchoveta con talla menor de 12 centimetros de longitud, aunque se
mantiene una tolerancia méaxima del 10 %, expresada en numero de
ejemplares; y 2) el porcentaje de tolerancia de pesca incidental (especies
distintas de la anchoveta) es de 5 % de la captura total desembarcada por

embarcacion, expresada en peso.

Imarpe ejecuta actividades para determinar la abundancia y biomasa de
especies (pelagicas, demersales y costeras) por medio de cruceros, en los
gque se realizan estudios sobre las especies objeto y su fauna acompafante.
Asi, es posible evaluar de manera indirecta los efectos de la pesca y otras

actividades sobre los ecosistemas marinos

Las investigaciones ejecutadas por Imarpe estan referidas a
prospecciones/cruceros de evaluacion de los recursos costeros. Para esto,
usan como plataforma sus buques de investigacion cientifica y reciben el
apoyo de embarcaciones pesqueras particulares. Con la informacion
obtenida se determinara la distribucion, concentracion e indices cuantitativos
periddicos de la abundancia de los recursos costeros que sustentan la
pesqueria. Los resultados permitirdn fortalecer los procedimientos de
evaluacion y diagnéstico de los stocks de recursos sometidos a la

explotacion pesquera. No obstante, el sustento cientifico para la definicion
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de los porcentajes de tolerancia de juveniles y de pesca incidental es muy
pobre. Segun los investigadores del Imarpe, estos porcentajes estan
relacionados con la selectividad de las redes utilizadas y no con el impacto

gue tienen en el ecosistema.

Un aspecto positivo en los mecanismos de ordenamiento relacionados con la
pesca de juveniles son los cierres temporales de segmentos del litoral para
evitar su pesca excesiva cuando se registran ejemplares juveniles en
porcentajes superiores al 10 % de los desembarques diarios de un
determinado puerto, aunque no se cuenta con medidas de esta indole para

fines de la pesca incidental de otras especies.

El Derecho Supremo N° 001-2013-PRPDUCE, establecié un régimen
especial para extraccion del recurso de anchoveta para consumo humano
directo aplicable al sur del pais, siendo que se sefal6 las zonas de reserva,
los titulares de permisos de pesca de embarcaciones de menor escala,
embarcaciones de mayor escala, asi como los convenios de extraccion. No

obstante, era de cardcter transitorio, pues tuvo una duracién de 12 meses.

Cada afo se autorizan las temporadas de pesca del recurso de anchoveta
en area de dominio maritimo, es asi que, en abril de 2018 se publicé el
Resolucion Ministerial N° 124-2018-PRODUCE sefalando el inicio de la
primera temporada de pesca en la zona norte-centro del Perd, fijando los
limites maximos totales de captura permisible y las medidas de conservacion

de la anchoveta, especies asociadas y dependientes.
3.5.2. Cuotas de pesca individual de consumo humano directo

La cuota individual de pesca es un mecanismo de asignacion de recursos
pesqueros a determinados usuarios u operadores, quienes cuentan asi con
un derecho de propiedad sobre la pesca de estos recursos. Se elimina asi la
carrera por los recursos pesqueros, flexibilizando la tasa y temporada de

captura, asi como se eliminan los incentivos de la sobre-inversion.

Desde la instauracion del sistema de limites maximos de captura por
embarcaciéon en la primera temporada de pesca del afio 2009 se ha
verificado la asignacion de un limite de captura, expresado en toneladas, a

un numero finito de embarcaciones pesqueras para cada temporada de
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pesca. Este comportamiento puede reflejar la nueva estructura de incentivos
gue surgié con el nuevo régimen de pesca. En efecto, la conjuncion de
factores como: haber dado fin a la carrera olimpica, tener temporadas mas
largas de pesca, contar con cuotas que se pueden pescar a lo largo de la
temporada a discrecién del armador, la existencia de una normativa que
castiga el desembarque de juveniles junto a la incapacidad tecnoldgica de
detectar la proporcion de juveniles del cardumen en el mar, contar con un
mayor control de los desembarques en plantas que bajo el régimen anterior,
puede haber llevado a que la actividad de descarte de juveniles se haya

visto incrementada bajo el actual régimen.

El recurso anchoveta, adaptada a la dinAmica del ecosistema, presenta
también distintas manifestaciones en sus caracteristicas poblacionales,
particularmente relacionadas a su abundancia, la misma que es altamente
variable. Con ello, el rol de la ordenacién pesquera se centraliza en contribuir
a reducir el impacto de la pesqueria sobre sus poblaciones, y a mantener su
resiliencia; Desde el afio 2012, se viene desarrollando un periodo de
caracteristicas climaticas calidas, con el desarrollo de un evento El Nifio
débil en 2014 y un evento El Nifio fuerte entre 2015 y 2016, que hasta la
fecha manifiesta sus secuelas. Este periodo es distinto al observado en la

década previa.

En 2017, se publicé el Decreto Supremo N° 005-2017, Reglamento de
Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo Humano
Directo, con la finalidad de fortalecer el marco de estabilidad juridica y
econdmica que aliente la inversion privada en pesqueria, condicionada a la
aplicacion de los principios de manejo responsable y aprovechamiento

sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Los recursos vivos, y particularmente la anchoveta, vienen manifestando un
comportamiento acorde con una respuesta esperada ante las condiciones
climaticas calidas preponderantes en estos Ultimos afios, por ejemplo,
variando su estrategia de distribucion espacial. Su capacidad de ocupar
mayores espacios esta limitada por el poco espacio 6ptimo disponible,
determinado por la presencia de Aguas Costeras Frias; En ese contexto, la

conciliacién de una explotacion 6ptima con la conservacion de los recursos
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vivos (objetivo de la ley de pesca) se enmarca en los principios de un
manejo adaptativo, para lo cual se requiere el uso de una combinacion

dindmica de distintos instrumentos de ordenacion.

Finalmente, cuando se trata de ordenar la pesca artesanal (y de menor
escala), la administracién pesquera debe abordar el manejo adaptativo en el
mas amplio contexto, pudiendo incluso asignar temporalmente mayor
prioridad a criterios no biolégicos en la regulacion, para facilitar su
aplicacién. Esto implica, en la extensiébn mas amplia del concepto del manejo
adaptativo, poder utilizar una serie de combinaciones de medidas de
ordenacion, acorde con las circunstancias ambientales, biolégicas, sociales y

econdmicas.

El Imarpe efectla el monitoreo y seguimiento de los principales indicadores
bioldgicos, poblacionales y pesqueros del recurso anchoveta, debiendo
informar y recomendar oportunamente al Ministerio de la Produccion las

medidas de conservacion que sean necesarias.

La cuota individual de pesca en los establecimientos industriales pesqueros
deben contar con licencias de funcionamiento para consumo humano
directo, bajo responsabilidad, s6lo deben recibir los volumenes del recurso
anchoveta a ser destinados exclusivamente para la elaboracion de
conservas, congelados, curados y otros productos para consumo humano
directo que les fuere autorizados, en funcion a la capacidad instalada y al
requerimiento de materia prima que demande su programa de produccion,
asegurando su adecuada conservacion en las pozas de recepcion y de
almacenamiento. Siendo que, la Direccibn General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancién del Viceministerio de Pesca y Acuicultura, adoptara
las medidas de seguimiento, control y vigilancia que sean necesarias para

cautelar el cumplimiento de la normatividad.

Comprobacién de los resultados de las caracteristicas de mayor
eficiencia de la industria, incremento del valor total de las pesquerias,
la mejora en la seguridad de la pesca y sustentabilidad del recurso

hidrobiolégico de la cuota individual de pesca de anchoveta de
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consumo humano directo como alternativa de regulacion para
administrar y controlar la actividad pesquera.

3.6.1. Comprobar si la caracteristica de mayor eficiencia en la industria
permite que la cuota individual de pesca de anchoveta constituya
una alternativa de regulacion para administrar y controlar la
actividad pesquera.

Tabla 7
Tabla de relacion de la dimension mayor eficiencia en la
industrial como caracteristica de la cuota individual de pesca de

anchoveta de consumo humano directo como alternativa de

regulacién para administrar y controlar la actividad pesquera.

) N° 1 2 3
Innecesaria
% 3,3% 6,7% 10,0%
Regularmente N° 0 2 2
necesaria % 0,0% 6,7% 6,7%
) N° 18 7 25
Necesaria
% 60,0% 23,3% 83,3%
N° 19 11 30
Total
% 63,3% 36,7% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) = 0.77  Sig. P = 0.001< 0.01
Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y representantes de los pescadores
del distrito de Chimbote, 2018.

Interpretacion: En la Tabla 7 puede observarse que el 60% de los
abogados y representantes de los pescadores del distrito de
Chimbote, consideran que la caracteristica de mayor eficiencia en la
industria de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo es necesaria; por lo tanto, la regulaciéon de la
administracion y control de la actividad pesquera es regularmente
eficiente. A la par, se observa que el coeficiente de contingencia

estadistico de prueba Tau-b de kendall es 1= 0.77, con nivel de
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significancia menor al 1% de significancia estandar (P < 0.01); esta
cifra comprueba que la caracteristica de mayor eficiencia en la
industria de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo constituye una alternativa de regulacion para
administrar y controlar la actividad pesquera; se comprueba esta
hipotesis.

Comprobar si la caracteristica de incremento del valor total de
las pesquerias permite que la cuota individual de pesca de
anchoveta constituya una alternativa de regulacion para
administrar y controlar la actividad pesquera.

Tabla 8

Tabla de relacion de la dimension incremento del valor total de
las pesquerias como caracteristica de la cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo como

alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad

pesquera.

) N° 1 2 3
Innecesaria
% 3,3% 6,7% 10,0%
Regularmente N° 4 1 5
necesaria % 13,3% 3,3% 16,7%
] Ne° 14 8 22
Necesaria
% 46,7% 26,7% 73,3%
Ne° 19 11 30
Total
% 63,3% 36,7% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.80 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y representantes de los pescadores
del distrito de Chimbote, 2018.

Interpretacion: En la Tabla 8 puede advertirse que el 46.7% de los
abogados y representantes de los pescadores del distrito de
Chimbote, consideran que la caracteristica de incremento del valor

total de las pesquerias de la cuota individual de pesca de anchoveta
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de consumo humano directo es necesaria; consecuentemente, la
regulaciéon de la administracién y control de la actividad pesquera es
regularmente importante. Simultdneamente, se advierte que el
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de kendall es
1= 0.80, con nivel de significancia menor al 1% de significancia
estandar (P < 0.01); esta cifra comprueba que la caracteristica del
valor total de las pesquerias de la cuota individual de pesca de
anchoveta de consumo humano directo constituye una alternativa de
regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera; se

acepta esta hipotesis.

Comprobar si la caracteristica de mejora de la seguridad de la
pesca permite que la cuota individual de pesca de anchoveta
constituya una alternativa de regulacion para administrar y
controlar la actividad pesquera.

Tabla 9

Tabla de relacion de la dimension mejora de la seguridad de la
pesca como caracteristica de la cuota individual de pesca de

anchoveta de consumo humano directo como alternativa de

regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera.

) N° 4 6 10
Innecesaria
% 13,3% 20,0% 33,3%
Regularmente N° 10 3 13
necesaria % 33,3% 10,0% 43,3%
) N° 5 2 7
Necesaria
% 16,7% 6,7% 23,3%
N° 19 11 30
Total
% 63,3% 36,7% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) = 0.62 Sig. P =0.001<0.01
Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y representantes de los pescadores
del distrito de Chimbote, 2018.
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Interpretacion: En la Tabla 9 puede apreciarse que el 33.3% de los
abogados y representantes de los pescadores del distrito de
Chimbote, consideran que la caracteristica de mejora de la seguridad
de la pesca de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo es regularmente importante; por ende, la regulacion
de la administracion y control de la actividad pesquera es
regularmente importante. En consecuencia, se aprecia que el
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de kendall es
1= 0.62, con nivel de significancia menor al 1% de significancia
estandar (P < 0.01); esta cifra comprueba que la caracteristica de
mejora de la seguridad de la pesca de la cuota individual de pesca de
anchoveta de consumo humano directo constituye una alternativa de
regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera; se

admite esta hipétesis.

Comprobar si la caracteristica de sustentabilidad del recurso
hidrobiolégico permite que la cuota individual de pesca de
anchoveta constituya una alternativa de regulacion para
administrar y controlar la actividad pesquera.

Tabla 10

Tabla de relacién de la dimension sustentabilidad del recurso
hidrobiolégico como caracteristica de la cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo como
alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad
pesquera.

] N° 1 2 3
Innecesaria
% 3,3% 6,7% 10,0%
Regularmente N° 7 2 9
necesaria % 23,3% 6,7% 30,0%
) N° 11 7 18
Necesaria
% 36,7% 23,3% 60,0%
N° 19 11 30
Total

% 63,3% 36,7% 100,0%
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Tau-b de Kendall (1) =0.69 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y representantes de los pescadores
del distrito de Chimbote, 2018.

Interpretacion: En la Tabla 10 puede apreciarse que el 36.7% de los
abogados y representantes de los pescadores del distrito de
Chimbote, consideran que la caracteristica de sustentabilidad del
recurso hidrobiologico de la cuota individual de pesca de anchoveta
de consumo humano directo es necesaria; por ende, la regulacion de
la administracion y control de la actividad pesquera es regularmente
importante. En consecuencia, se aprecia que el coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de kendall es 7= 0.69, con
nivel de significancia menor al 1% de significancia estandar (P <
0.01); esta cifra comprueba que la caracteristica de sustentabilidad
del recurso hidrobiologico de la cuota individual de pesca de
anchoveta de consumo humano directo constituye una alternativa de
regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera; se

confirma esta hipotesis.
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IV. DISCUSION

La pesca es una actividad extractiva, ubicandose por lo tanto en el sector primario de
la economia. Esta actividad se practica en los mares, rios, lagos y que gracias a la
variedad geografica que tiene el Perd, nos presenta como un pais rico en recursos
hidrobioldgicos. La exploracion pesquera data desde nuestros antepasados
reforzando aln mas nuestra tradicion pesquera. Tiene una gran importancia social y
econdmica. Se estima que 12,5 millones de personas estan empleadas en
actividades relacionadas con la pesca y se ha estimado en 40 000 millones de
ddlares anuales el valor de los intercambios internacionales de pescado durante los
primeros afios del decenio de 1990. Durante ese mismo periodo, la produccién total
de la pesca de captura y la acuicultura se situé en torno a los 100 millones de

toneladas.

El sector esta a cargo del Ministerio de la Produccién, quien es el ente que regula la
actividad pesquera en el pais. Una de sus funciones basicas es el establecimiento
de las vedas biolégicas de la anchoveta — insumo basico para la elaboracion de
harina de pescado. Las vedas son restricciones periodicas de extraccion de recursos
marinos que, en el caso peruano, se otorgan bajo un régimen provisional y con
permisos periddicos. Sin embargo, en el momento presente una gran proporcion de
las poblaciones icticas del mundo son objeto de una intensa explotaciéon o
sobreexplotacibn o se encuentran agotadas y necesitan ser recuperadas, y en
muchos casos estan afectadas por la degradacion del medio ambiente,
particularmente en las aguas interiores y costeras. En muchos casos, es evidente la
existencia de graves dafos ecoldgicos, no siempre susceptibles de ser reparados, y

el despilfarro econémico.

Nuevos adelantos tecnoldgicos, como los sistemas de posicionamiento geografico
(GPS), el radar, ecosondas, la existencia de embarcaciones mas potentes y la
mejora de los métodos de elaboracion, incrementan constantemente la capacidad de
los pescadores para explotar mas intensivamente un mayor volumen de recursos

vivos, lo cual puede agravar el problema.

La situacion de los recursos hidrobiol6gicos en el mundo se debe en gran medida al
fracaso del sistema de administracibn pesquera para conseguir una gestion

responsable y eficaz en la mayor parte de los paises. Los pescadores, los
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organismos encargados de la ordenacién de la pesca y los cientificos especializados
en esta materia, asi como los responsables de los efectos indirectos, como la
degradacion ambiental, deben aceptar la responsabilidad compartida de la dificil
situacion en que se encuentran los recursos acuaticos vivos y la pesca en el mundo.
Al Estado le incumbe la responsabilidad de asegurar que se adopten conjuntamente

medidas destinadas a invertir estas tendencias.

El componente principal de las pesquerias es el recurso pesquero, que presenta
caracteristicas propias, desde el punto de vista biolégico y desde su
aprovechamiento econémico y social, que implican principios precautorios para su
explotacion. Si bien los recursos pesqueros son renovables, pueden extinguirse o
afectarse seriamente mediante la aplicacion de un esfuerzo que sobrepase los
limites de dicha capacidad de autogeneracion. Es decir que tienen una biomasa
limitada (finita) de la cual se puede capturar o extraer una cantidad determinada

(rendimiento maximo sostenido) sin afectar su sostenibilidad biol6gica.

En términos generales, las condiciones del recurso pesquero y sus reacciones a
determinadas circunstancias son, por su propia naturaleza, menos controlables y
mas independientes de la accion humana con relacion a otros; en tal sentido, ésta
solamente puede manifestarse a través de la regulacion del esfuerzo aplicado para
su aprovechamiento. En consecuencia, su conocimiento respecto a su explotacion
es el elemento basico para ejercer un manejo adecuado, de alli la importancia de la
investigacion como medio apto para reducir la incertidumbre propia en la que se

desenvuelve la actividad.

En la tabla 1, se encuentra la variable cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo, donde el 63.3% (19 abogados y representantes de los
pescadores del distrito de Chimbote) la consideran necesaria, seguido del 26.7% (8
abogados y representantes de los pescadores del distrito de Chimbote) que
consideran que son regularmente necesaria y finalmente un 10% (3 abogados y
representantes de los pescadores que los consideran innecesaria. En ese contexto
se tiene que, los sistemas de cuotas individuales son los modelos mas exitosos a
nivel mundial, las cuotas individuales han contribuido a reducir la sobrepesca, asi
como un menor riesgo en las operaciones de pesca, mayor calidad y valor de las
capturas; y finalmente, mejores condiciones para la sostenibilidad de los recursos.

En la actualidad, siguiendo las experiencias exitosas y recomendaciones de
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organismos, como la FAO, se tiene el Decreto Legislativo N° 1084, llamado Ley de
Cuotas de Pesca que permitio asignar cuotas individuales de pesca por cada
embarcacién con permiso vigente. La cuota individual de pesca ha logrado reducir la
presion sobre la anchoveta, tanto en dias de pesca como tamafio de flota, logrando
mejorar la eficiencia en el consumo humano directo, implementandose mejoras

significativas en temas ambientales, desplegando un mayor control y vigilancia.

Asimismo, en la tabla 2 se presentan las dimensiones del sistema de cuota individual
de pesca de consumo humano directo, donde la mayor cantidad de respuestas
consideran que son estas son necesarias, de acuerdo a los siguientes porcentajes:
mayor eficiencia de la industria 83.3%, incremento del valor total de las pesquerias
73.3%, mejora en la seguridad de la pesca 23.3%, y sustentabilidad del recurso
hidrobioldgico 60%. Se resalta que los sistemas de cuotas individuales son
considerados uno de los modelos de gestion pesquera mas exitosos a nivel mundial.
El sistema de cuotas individuales para la pesqueria de la anchoveta ha logrado
varios de estos beneficios pues ha reducido la carrera olimpica, asegurando una
actividad productiva y responsable a la vez, tal como lo resaltan organismos
internacionales como el BID, Banco Mundial y OCDE. Siendo que entre los
beneficios identificados estan: una mayor eficiencia de la industria, el incremento del
valor total de las pesquerias, la mejora en la seguridad de la pesca y la
sustentabilidad del recurso. De manera complementaria, a las cuotas individuales,
son importantes los mecanismos para establecer de manera cientifica las cuotas

globales de captura, controlar las descargas y evitar el sub-reporte y la pesca ilegal.

En la tabla 3, se tiene la variable regulaciéon de la administracion y control de la
actividad pesquera, donde el 63.3% (19 abogados y representantes de los
pescadores del distrito de Chimbote) consideran que es importante, seguido del
36.7% (11 abogados y representantes de los pescadores del distrito de Chimbote)
gue consideran que es regularmente importante y finalmente un 0% de abogados y
representantes de los pescadores del distrito de Chimbote que consideran que no
tiene importancia. Se tiene que, la administracién y control de la actividad pesquera
es una atribuciébn del Gobierno, sea nacional o regional en funcibn de sus
competencias. El sector pesquero es complicado, pues tiene muchas variables y se
confrontan muchos intereses, asi como necesidades particulares, locales y

nacionales.
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Ilgualmente, se presentan las dimensiones de la regulacién de la administracion y
control de la actividad pesquera, donde la mayor cantidad de respuestas de los
encuestados consideran que seria alta, de acuerdo a los siguientes porcentajes:
derechos de propiedad pesquera 86.7%, gestion y direccion pesquera 70%,
inspeccion y vigilancia de la operacion de la flota 63.3%, e Inspeccion y vigilancia de
los desembarques y plantas 30%. La regulacion de esta actividad comprende un
marco juridico e institucional que debe garantiza que la pesca desempefie la funcién
gue el Estado considera adecuada y que satisfaga las necesidades de mas
mayorias, estableciendo también, las normas que garantizan la eficiencia dentro del
sector, inocuidad de sus productos, un acceso equitativo a los recursos, protecciéon
del ambiente y provisidn de proteina de origen hidrobiol6gico. La obligacion de la
autoridad es velar por la preservacion del ecosistema, la sostenibilidad de los

recursos hidrobiologicos y el bienestar de los ciudadanos.

En la tabla 5 puede apreciarse que el 43.3% de los abogados y representantes de
los pescadores del distrito de Chimbote, consideran que la cuota individual de pesca
de anchoveta de consumo humano directo es necesaria, en consecuencia, la
administracion y control la actividad pesquera es regularmente importante.
Igualmente, puede apreciarse que el coeficiente de contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.89, con nivel de significancia estandar menor al 1%
(P < 0.01); comprobando que la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo constituye una alternativa de regulacion para administrar y controlar
la actividad pesquera, Chimbote, 2018. Segun Mizzari (2000), el sistema de cuotas
individual de pesca implica la determinacion de una captura maxima permisible,
fijada por la autoridad de aplicacion, sobre la base del rendimiento maximo
sostenido, y el derecho de los armadores o pescadores individualmente a capturar
una proporcion de ella. Generalmente se ve este sistema como contrapuesto al de la
propiedad comun. Por ello, se espera que al otorgar un derecho exclusivo sobre una
fraccion de la captura maxima permisible se eliminen los incentivos para la
sobreinversion en capacidad, ya que al estar prefijado el volumen de pesca que le
corresponde a cada usuario, dejaria de tener sentido la extrema competencia que se
produce cuando dicho limite no existe. En tal sentido se presume que cada agente
econdmico optimizara su inversién de capital sin exceder su capacidad de pesca,

como generalmente ha ocurrido cuando no ha existido una distribucion individual y

118



TESIS

no han funcionado los métodos de manejo y control que se han implementado para

la administracion de los recursos.

Siendo el componente principal de las pesquerias, el recurso pesquero, presenta
caracteristicas propias, desde el punto de vista bioldgico y desde su
aprovechamiento econémico y social, que implican principios precautorios para su
explotacion. En ese sentido, la anchoveta brinda muchos beneficios al pais, desde
ser el alimento principal para muchas especies marinas, sustento de la pesca
industrial y artesanal, lo que implica un gran aporte para la seguridad
alimentaria, hasta ser fuente de ingresos y trabajo, uno de los principales sectores
econdmicos del pais. Sin embargo, se trata de una especie vulnerable a los cambios
ambientales y la presion de la pesca. Su valor ecolégico y econdmico explica por
gué se han realizado méas esfuerzos para regular su explotacibn en comparaciéon a
otras especies, por ello la cuota individual de pesca representa un instrumento
necesario para la regulacion y sustentabilidad de la actividad pesquera. En tal
sentido es necesario que la Administracion Pesquera tome decisiones acerca de
objetivos y emprenda acciones para implementar medidas para alcanzarlos, aun
cuando la informacion y los resultados de los andlisis sobre el recurso, la pescay los

usuarios no estén completos. (Meléndez, 2014).

En la Tabla 6, se muestran los resultado de la prueba de normalidad que se aplico
para conocer la distribucién de la muestra tanto a variables como a dimensiones;
usandose para ello la prueba de Kolmogorov-Smirnov, encontrandose que casi
todos los valores son menores al 5% de significancia (p < 0.05), considerandose que
la muestra presenta una distribucion no normal, y debiéndose aplicar pruebas no
paramétricas para analizar la relacion de causalidad entre variables y dimensiones,
para la contratacion de las hipdtesis se usé el coeficiente de contingencia del

estadistico de prueba Tau-b de Kendall.

En la Tabla 7 puede observarse que el 60% de los abogados y representantes de los
pescadores del distrito de Chimbote, consideran que la caracteristica de mayor
eficiencia en la industria de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo es necesaria; por lo tanto, la regulaciéon de la administracion y
control de la actividad pesquera es regularmente eficiente. A la par, se observa que
el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de kendall es 1= 0.77, con

nivel de significancia menor al 1% de significancia estandar (P < 0.01); esta cifra
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comprueba que la caracteristica de mayor eficiencia en la industria de la cuota
individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo constituye una
alternativa de regulaciébn para administrar y controlar la actividad pesquera,
Chimbote, 2018. El sistema de cuota individual de pesca es eficiente en la medida
gue desaparecen los incentivos para el sobredimensionamiento de la industria al
eliminarse la carrera olimpica entre los operadores de una pesqueria que resultaba
de la propiedad comun y de libre acceso a la misma. En principio, impide que se
continle con la sobreexplotacién del recurso, y elimina la posibilidad de competencia
y rivalidad entre los pescadores, dado que cada uno de ellos posee una cuota
individual asignada y su potencial de captura no se vera afectado por las acciones
de los demés pescadores (en la medida que todos respeten los limites impuestos
por sus respectivas cuotas). De hecho, este sistema lleva a un cambio en el
horizonte temporal relevante para la optimizacion de decisiones de los agentes que
operan en una determinada pesqueria, pasando de maximizar utilidades de corto
plazo a considerar los beneficios de largo plazo, genera asi incentivos consistentes

con la sostenibilidad biolégica del recurso. (Hidalgo, 2002).

La eliminacion de la carrera olimpica permitié incrementar la eficiencia del sector y
reducir el desperdicio millonario de recursos que se venia registrando, por otra parte,
el consecuente aumento en las utilidades del sector es un reflejo de la reduccion en
el costo fijo de la flota y de la posibilidad de fabricar mas harina prime, debido al
aumento en la calidad de los desembarques. Ademas, si bien una pesqueria
convenientemente ordenada produce un mayor rendimiento neto en el largo plazo, la
adopcion de medidas adecuadas para manejar una explotada en exceso restringe la
pesca en el corto plazo, y provoca, por lo general, el rechazo de los usuarios y dudas
en la Administracion Pesquera. No obstante, sin decisiones que se conviertan en
acciones para poner en ejecucibn medidas apropiadas, una propuesta de
ordenacion se convierte en un ejercicio intelectual vacio, que no detiene el deterioro
del recurso ni de la pesqueria, aumenta la magnitud de los conflictos y simplemente
posterga la toma de decisiones que a medida que pasa el tiempo requerirdn de
acciones mas drasticas, menos populares y mas dificiles de llevar a la practica.
(Santa Maria, 2008).

En la Tabla 8 puede advertirse que el 46.7% de los abogados y representantes de

los pescadores del distrito de Chimbote, consideran que la caracteristica de
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incremento del valor total de las pesquerias de la cuota individual de pesca de
anchoveta de consumo humano directo es necesaria; consecuentemente, la
regulacion de la administracion y control de la actividad pesquera es regularmente
importante. Simultdneamente, se advierte que el coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de kendall es 1= 0.80, con nivel de significancia menor
al 1% de significancia estandar (P < 0.01); esta cifra comprueba que la caracteristica
del valor total de las pesquerias de la cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo constituye una alternativa de regulacion para administrar y
controlar la actividad pesquera, Chimbote, 2018. Kisner (2009) sostiene que
mientras la industria pesquera peruana posea una capacidad de captura superior a
la tasa a que los ecosistemas puedan reproducirse, los recursos hidrobiolégicos, asi
como el capital no se estaran utlizando eficazmente. El sistema de cuotas
individuales incrementa el valor de los derechos de propiedad de las pesquerias al
mejorar sus caracteristicas. Estas caracteristicas son: i) duracién, ii) exclusividad, y
seguridad. (Scott, 2000). Las cuotas individuales de captura asignan un derecho de
propiedad para mayor eficiencia. A diferencia del libre acceso, este régimen permite
gue se maximice la renta del recurso, motivado a que se asigna un porcentaje de la

cuota global para cada embarcacion.

Uno de los principales retos que debe tener la pesqueria de anchoveta es obtener la
certificacion del Marine Stewardship Council (MSC), que es actualmente una de las
pocas certificaciones ambientales reconocidas globalmente; cuenta con la
aceptacion de buena parte de la comunidad conservacionista mundial y tiene el
beneficio econdmico de contribuir a lograr mejores precios para los productos que
cuenten con dicha certificacion, debido a la mayor demanda por los mismos, ademas
de que permite mantener los mercados a los cuales ya se accede. Un beneficio
adicional viene dado por el hecho que la certificacion obliga a establecer una de
cadena de custodia para asegurar la trazabilidad de los productos, lo cual contribuira
al mejor manejo y control de la pesqueria. El proceso de certificacion estd basado en
un conjunto de indicadores de desempefio y en una metodologia de evaluacién en
base a pautas de puntuacion, previamente definidas en un protocolo, que permiten a
los organismos de certificacion evaluar el manejo pesquero, asi como aprobar el uso
del sello del MSC para los productos provenientes de pesquerias que demuestren

tener una gestion pesquera responsable (Paredes & Gutiérrez, 2008).
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En la Tabla 9 puede apreciarse que el 33.3% de los abogados y representantes de
los pescadores del distrito de Chimbote, consideran que la caracteristica de mejora
de la seguridad de la pesca de la cuota individual de pesca de anchoveta de
consumo humano directo es regularmente importante; por ende, la regulacion de la
administracion y control de la actividad pesquera es regularmente importante. En
consecuencia, se aprecia que el coeficiente de contingencia estadistico de prueba
Tau-b de kendall es 7= 0.62, con nivel de significancia menor al 1% de significancia
estandar (P < 0.01); esta cifra comprueba que la caracteristica de mejora de la
seguridad de la pesca de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo constituye una alternativa de regulacion para administrar y controlar
la actividad pesquera, Chimbote, 2018. El nuevo Reglamento de Ordenamiento
Pesquero para el Consumo Humano Directo también implica una nueva forma de
clasificar la flota artesanal y de menor escala, ya no por el tamafio de bodega, sino
por el uso o carencia de medios mecanizados. Asi también, restringe la pesca de
anchoveta con embarcaciones de cerco a partir de las 3 millas. Asimismo, existen
temporadas de pesca y vedas para la explotacién industrial con el objetivo de
proteger la reproduccion y a los peces que aun no han alcanzado la talla minima de
captura (de 12 cm), es decir, ain no han crecido lo suficiente para reproducirse. Esto
incluye alos peces desovantes, que estan en plena etapa de reproduccion. Un
efecto importante de la definicién de Limites Maximos de Captura por Embarcacion
(LMCE) ha sido la racionalizacion de los recursos, pues ya no hay 1,200
embarcaciones en una ‘carrera olimpica’ de 50 dias para pescar toda la cuota global,
sino que ahora se tiene una pesca mas ordenada, con menos embarcaciones y
periodo de pesca de 170 dias aproximadamente, lo cual significa una reduccion del

esfuerzo pesquero. (Pefa, 2002).

Una etapa caracterizada por una dura y desordenada competencia entre las
compafias por capturar la mayor cantidad del recurso pesquero, con la asignacion
de cuotas se ordend la gestidn pesquera, se redujo la presion por el recurso y se
esta llegando a un momento de cooperacion entre las propias empresas o0
armadores que forman parte de ese sistema. En ese sentido, uno de los objetivos en
materia pesquera, debe ser la inclusibn y establecimiento de principios de
conformidad con las normas del derecho internacional y nacional, para que la pesca

anchovetera y sus actividades relacionadas se lleven a cabo de forma responsable,
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elaborando politicas nacionales encaminadas a conservar los recursos pesqueros, la
ordenacion y el desarrollo de la pesca en forma responsable, asi como la eliminacion
de la pesca negra y la pesca ilegal. Entonces, servird como instrumento para ayudar
al Estado a establecer o mejorar el marco juridico e institucional del ejercicio de la
pesca responsable, prescribiendo y asignando las medidas apropiadas. (Galarza,
2010).

En la Tabla 10 puede apreciarse que el 36.7% de los abogados y representantes de
los pescadores del distrito de Chimbote, consideran que la caracteristica de
sustentabilidad del recurso hidrobiolégico de la cuota individual de pesca de
anchoveta de consumo humano directo es necesaria; por ende, la regulacion de la
administracion y control de la actividad pesquera es regularmente importante. En
consecuencia, se aprecia que el coeficiente de contingencia estadistico de prueba
Tau-b de kendall es 1= 0.69, con nivel de significancia menor al 1% de significancia
estandar (P < 0.01); esta cifra comprueba que la caracteristica de sustentabilidad del
recurso hidrobiolégico de la cuota individual de pesca de anchoveta de consumo
humano directo constituye una alternativa de regulacion para administrar y controlar
la actividad pesquera, Chimbote, 2018. A través de la cuota individual de pesca se
logra la recuperacion de los ecosistemas acuaticos y uso sostenible de la
biodiversidad, el establecimiento de cuotas de pesca y la regulacion del namero de
embarcaciones, de vedas y de temporadas de pesca han permitido proteger los
recursos hidrobiolégicos marinos, mejorar el abastecimiento y generar nuevas
inversiones e innovaciones en procesos y productos a favor del consumidor y las
economias. Sim embargo, un sistema de pesca de acceso abierto puede ocasionar
una tragedia a la sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos, motivado a que
cuando existe un acceso abierto a la pesca, se genera la presencia de muchos
barcos detras de pocos peces. El establecimiento de limites al acceso y cuotas para
la extraccién a favor de las empresas que ya venian pescando generd beneficios

para la sustentabilidad y las economias. (Paredes, 2010).

El sistema de cuotas de pesca a largo plazo ha resultado mas beneficioso para el
sector, por cuanto se trata de un sector que ya tiene de manera inherente mucha
incertidumbre, como aspectos climaticos, oceanogréficas, entre otros. Solo con
derechos permanentes se logran los resultados esperados en términos de

sustentabilidad, asi como también de innovacién y eficiencia en la actividad
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pesquera. Para ello deben mejorarse las condiciones para la modernizacion e
incremento de la eficiencia de la actividad pesquera, promoviendo su desarrollo
sostenible como fuente de alimentacién, empleo e ingresos, asegurando un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad. Asimismo,
se deben proporcionar orientaciones para la formulacién y aplicaciéon de acuerdos
internacionales y otros instrumentos juridicos; facilitar y promover la cooperacion
técnica y financiera en la conservacion de los recursos pesqueros, la ordenacion vy el
desarrollo de la pesca. Por otra parte, tendra que promover la contribucion de la
pesca a la seguridad alimentaria y la calidad de la alimentacién, la proteccion de los
recursos acuaticos y sus ambientes, el comercio de productos pesqueros y la
investigacion y ofrecer normas de conducta para todas las personas involucradas en
el sector. (Yonashiro & Balbin, 2016)

La actividad pesquera en el Peru explota un conjunto de recursos naturales
renovables que cohabitan en el gran ecosistema marino, tal vez el mas rico del
mundo. De hecho, la pesqueria de anchoveta peruana es la pesqueria de la especie
mas grande del planeta y ha llegado a representar cerca del 10% de los
desembarques globales de pescado (y el 7% de las exportaciones del pais durante

los ultimos diez afios).

Con la aprobacién en el afio 2008 del Decreto Legislativo No. 1084, se dio inicio al
mayor reordenamiento del sector de los ultimos 35 afios en el Perd. Esta norma
introdujo cuotas individuales de pesca de anchoveta y las asigné a las
embarcaciones que ya operaban en esta pesqueria (en funcién a su record de pesca
y a su capacidad de bodega). Como era de esperarse, la asignacién de derechos de
propiedad produjo una serie de beneficios: disminuyé el sobredimensionamiento y
los sobrecostos que éste causaba, con el consecuente incremento en las utilidades
de las empresas pesqueras; también redujo la carrera por el pescado y llevé a una
mejora en la calidad de la anchoveta desembarcada y la harina producida, con la

consecuente mejora en el margen de la actividad.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede afirmar que bajo ciertas
condiciones; las cuotas individuales de pesca resultan un método eficiente de
manejo de las pesquerias que permite eliminar una serie de sobrecostos originados

en la sobre inversion a que llevan otros sistemas de propiedad comun. Es mas, si el
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sistema de CIP cuenta con una estructura correcta de incentivos y supervision

coadyuva al objetivo de asegurar la sostenibilidad de los recursos.

En efecto, al asignar CIP de anchoveta de consumo humano directo, se espera que
se prolonguen las temporadas de pesca y se promuevan practicas mas seguras para
pescar. Anteriormente, bajo el sistema de cuotas agregadas para la pesqueria (en
contraposicion a individuales) y acceso abierto, la estructura de incentivos llevaron a
apresuramiento en la pesca con el fin de obtener la mayor proporcién posible de la
CIP. No obstante, con este sistema, estas practicas de riesgo ya no son necesarias.
Mediante la eliminacion de la "carrera por el pescado”, las CIP aumenta la eficiencia
econémica al proporcionar los incentivos necesarios para reducir el exceso de
capacidad en la flota y asegurar la alimentacion ciudadana, y al ser las cuotas
individuales transferibles se fomenta que los derechos de aprovechamiento se

asignen a aquellos que puedan hacer un uso mas rentable de estos.

Ademads, es importante que los encargados de la ordenacién pesquera comprendan
gue cuando los recursos estdn sometidos a una sobreexplotacion o a una
explotacion irresponsable, la ausencia de medidas tendra consecuencias negativas
en el futuro. La reduccién de las poblaciones icticas a unos niveles biolégica y
ecolégicamente perjudiciales entrafiara la pérdida de beneficios potenciales en
forma de alimentos, ingresos, empleo y de otro tipo, tanto de forma inmediata como
a largo plazo. La reduccion de una poblacion a niveles muy bajos tendrd efectos
negativos en otras poblaciones dependientes y las pérdidas pueden extenderse mas
alld de la poblacién directamente afectada. No se puede dar por sentado que en
esos casos la reduccion de la explotacion pesquera supondra la recuperacion
completa e inmediata de la poblacion y el ecosistema asociado. En algunos casos,

las pérdidas pueden ser duraderas o incluso permanentes.

El Pert podra seguir siendo una potencia pesquera mundial si es que se cuidan las
pesquerias, asegurando su sostenibilidad, a la vez que se busque una explotacion
cada vez mas eficiente de las mismas. Para lograrlo se necesita reforzar la
institucionalidad del sector, la cual se encuentra muy debilitada, socavada por
décadas de practicas corruptas, y por la creciente falta de atencion por parte del
gobierno central y, consecuente y sorprendentemente, por la falta de recursos
financieros para desarrollar las actividades minimas de monitoreo, investigacion,

supervision y control que el manejo adecuado de la rigueza marina requiere.
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En el futuro no sélo se debe cuidar de la pesqueria, sino también se debe fomentar
activamente las actividades de investigacion y desarrollo necesarias para impulsar el
crecimiento y la diversificacion del sector. En este contexto de institucionalidad débil
e insuficientes recursos humanos y financieros para el manejo de las pesquerias, se
puede argumentar que el pais sigue siendo una potencia pesquera. De hecho,
durante el dltimo medio siglo, repetidamente se ha depredado algunas de las
pesquerias, incluyendo la mas importante de todas, la de anchoveta, por ello debe
resaltarse la importancia de las cuotas individuales de pesca de anchoveta de
consumo humano directo y aplicar un marco regulatorio eficiente que permita una
administracion y control de la actividad pesquera, a fin de proteger los recursos

hidrobioldgicos, asegurando la seguridad alimenticia.
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V. CONCLUSIONES

En la variable cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano
directo el mayor nivel es necesario con un 63.3%; los sistemas de cuotas
individuales son los modelos mas exitosos a nivel mundial, las cuotas
individuales han contribuido a reducir la sobrepesca, asi como un menor riesgo
en las operaciones de pesca, mayor calidad y valor de las capturas; y finalmente,
mejores condiciones para la sostenibilidad de los recursos. La cuota individual
de pesca ha logrado reducir la presién sobre la anchoveta, tanto en dias de
pesca como tamafo de flota, logrando mejorar la eficiencia en el consumo
humano directo, implementandose mejoras significativas en temas ambientales,
desplegando un mayor control y vigilancia.

En las dimensiones del sistema de cuota individual de pesca de consumo
humano directo, la mayor cantidad de respuestas se ubican en el nivel
necesario; de acuerdo a los siguientes porcentajes: mayor eficiencia de la
industria 83.3%, incremento del valor total de las pesquerias 73.3%, mejora en la
seguridad de la pesca 23.3%, y sustentabilidad del recurso hidrobiolégico 60%.
Se resalta que los sistemas de cuotas individuales son considerados uno de los
modelos de gestidn pesquera mas exitosos a nivel mundial.

En la variable regulacion de la administracion y control de la actividad pesquera,
el mayor nivel es el de importante con un 63.3%; la administracion y control de la
actividad pesquera es una atribucion del Gobierno, sea nacional o regional en
funciébn de sus competencias. El sector pesquero es complejo, pues tiene
muchas variables y se confrontan muchos intereses, asi como necesidades
particulares, locales y nacionales.

En las dimensiones de la regulacion de la administracion y control de la actividad
pesquera, la mayor cantidad de respuesta se ubican en el nivel importante, de
acuerdo a los siguientes porcentajes: derechos de propiedad pesquera 86.7%,
gestion y direccion pesquera 70%, inspeccion y vigilancia de la operacion de la
flota 63.3%, e Inspeccion y vigilancia de los desembarques y plantas 30%. La
regulacion de esta actividad comprende un marco juridico e institucional que
debe garantiza que la pesca desempefie la funcion que el Estado considera
adecuada y que satisfaga las necesidades de mas mayorias, estableciendo

también, las normas que garantizan la eficiencia dentro del sector, inocuidad de
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sus productos, un acceso equitativo a los recursos, proteccion del ambiente y
provision de proteina de origen hidrobiolégico.

La cuota individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo
constituye en un 43.3% una alternativa de regulacién para administrar y controlar
la actividad pesquera, puesto que permite una mayor eficiencia de la industria, el
incremento del valor total de las pesquerias, la mejora en la seguridad de la
pesca Yy la sustentabilidad del recurso hidrobiologico; siendo el coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall 1= 0.89, con nivel de
significancia estandar menor al 1% (P < 0.01); por tanto, se acepta la hipotesis y
se rechaza la nula. En este sistema, la distribucion del valor del recurso
pesquero depende en gran medida de como se hayan asignado las cuotas,
siendo lo ideal que, se definan de acuerdo a las capturas historicas, para luego
intercambiar o permitir un equilibrio de mercado. No obstante, por si sola no es
suficiente en el manejo 6ptimo del recurso, se necesita contar con regulacion
adicional a fin de controlar la actividad pesquera.

La caracteristica de mayor eficiencia en la industria de la cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo constituye en un 60% una
alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera,
Chimbote, 2018; siendo el coeficiente de contingencia estadistico de prueba
Tau-b de kendall 7= 0.77, con nivel de significancia menor al 1% de significancia
estandar (P < 0.01), se comprueba esta hipotesis. Una de las ventajas de la CIP
es que los niveles de captura de anchoveta son sustentables, pues estas
capturas se determinan eficientemente a través de las embarcaciones de tal
manera que los recursos no son desperdiciados y los pescadores tienen
incentivos para realizar buenas decisiones de inversion.

La caracteristica de incremento del valor total de las pesquerias de la cuota
individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo constituye en un
46.7% una alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad
pesquera; siendo el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de
kendall 7= 0.80, con nivel de significancia menor al 1% de significancia estandar
(P < 0.01), por tanto, se acepta esta hipétesis. Con ello se consigue que, los
pescadores sean mas eficientes, quienes a través de los intercambios, obtengan

una mayor proporcion de la CIP. Esta redistribucion incrementa los beneficios
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totales de las pesquerias y genera a su vez efectos redistributivos importantes
gue necesariamente deben ser tomados en cuenta.

La caracteristica de mejora de la seguridad de la pesca de la cuota individual de
pesca de anchoveta de consumo humano directo constituye en un 33.3% una
alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad pesquera;
siendo el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de kendall 1=
0.62, con nivel de significancia menor al 1% de significancia estandar (P < 0.01),
por tanto, se admite esta hipétesis. La CIP representa una forma de actuacion
para controlar la produccién total de las pesquerias evitando que las capturas
sobrepasen los niveles de maximo nivel sostenible o algun otro nivel en el que la
pervivencia del recurso a lo largo del tiempo esté garantizada. Asimismo,
aumenta la seguridad de los pescadores al reducir los riegos de pescar en
condiciones peligrosas o en un tiempo limite.

La caracteristica de sustentabilidad del recurso hidrobiologico de la cuota
individual de pesca de anchoveta de consumo humano directo constituye en un
36.7% una alternativa de regulacion para administrar y controlar la actividad
pesquera; siendo el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de
kendall 7= 0.69, con nivel de significancia menor al 1% de significancia estandar
(P < 0.01); por tanto, se confirma esta hipotesis. En ese sentido, resulta un
mecanismo idéneo en el control de la sobreexplotacién y en la promocién del
manejo sustentable de la pesca de anchoveta, a través de la definicion de los

niveles de pesca sustentable.
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VI. RECOMENDACIONES

La cuota individual de pesca, es un sistema que merece ser evaluado
seriamente en el Perd, con una amplia participacion no solo de los empresarios
pesqueros, sino de los diversos actores de la sociedad civil, realizando un
analisis previo de los problemas y limitaciones que enfrentan las actuales

medidas para su correcta aplicacion.

Es necesario definir una politica de Estado en el sector pesquero para enfrentar
el problema del sobredimensionamiento de la flota e industria pesquera, la
diversificacion de la actividad, el fortalecimiento de la institucionalidad incluido
el fortalecimiento del IMARPE y de sus investigaciones; el control de la
actividad ilegal; y el desarrollo de la acuicultura y de la produccion con mayor

valor agregado.

Se recomienda la creacidbn de una institucion con un alto conocimiento
cientifico acumulado para una correcta aplicacién de la cuota individual de
pesca de anchoveta, a fin de disminuir los riesgos relacionados a la

sobreexplotacion.

Implementar sistemas integrados y accesibles de informacién biologica
pesquera y socioecondémica mediante mecanismos institucionales para mejorar
la capacidad de los agentes pesqueros frente a los cambios en la distribucion

de los recursos

Se recomienda armonizar relaciones e intereses entre comunidades, empresas
y estado, sensibilizando a las personas sobre la probleméatica que afronta la

actividad pesquera

Se debe implementar un procedimiento que impida el aprovechamiento de las
cuotas individuales, en caso los agentes hayan cometido una infraccion o
mantienen otro tipo de deudas con la administracion, a fin de dar cumplimiento

a la normativa pesquera

El Estado debe garantizar la Gestion pesquera y practicas de sostenibilidad, a
través de Planes de Contingencia ante eventuales desastres que impidan el

desarrollo de la cadena productiva.
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El Estado debe implementar opciones de tecnologia, y mejores equipos y
practicas, mediante estandares y técnicas que mantenga la frescura de los
recursos, adaptando, ademas. la tecnologia de transformacioén a especies de

agua calidas.

El Ministerio de la Produccién debe aplicar a otras especies pelagicas las
cuotas individuales de pesca, garantizando las medidas de ordenamiento e

incentivando politicas de valorizacién econdémica para los derechos de pesca.

El Ministerio de produccion debe crear comités de gestiébn para mejorar las
condiciones ambientales y diversificar las actividades econdémicas en las

comunidades locales.

El IMARPE debe realizar un monitoreo permanente de las temporadas para
controlar las descargas a fin de que los titulares del permiso de pesca no

superen su cuota permitida durante la temporada.

El IMARPE debe fortalecer los sistemas de alerta temprana; prondsticos,
puertos y sistemas de desembarque ampliando los sistemas de monitoreo

ambiental con aporte de embarcaciones.

El IMARPE debe realizar evaluaciones periodicas del impacto provocado por el
cambio climético aplicando la frecuencia de monitoreo de anchoveta a fin de

fortalecer las capacidades de adaptacion de las comunidades pesqueras
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ANEXOS
ANEXO |

CUESTIONARIO APLICADO A LOS ABOGADOS Y REPRESENTANTES
PESCADORES DEL DITRITO DE CHIMBOTE PARA DETERMINAR SI LA CUOTA
INDIVIDUAL DE PESCA DE ANCHOVETA DE CONSUMO HUMANO DIRECTO
CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA DE REGULACION PARA ADMINISTRACION
Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN LA MEDIDA QUE PERMITE
UNA MAYOR EFICIENCIA DE LA INDUSTRIA, EL INCREMENTO DEL VALOR
TOTAL DE LAS PESQUERIAS, LA MEJORA EN LA SEGURIDAD DE LA PESCA
Y LA SUSTENTABILIDAD DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO.

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si la cuota individual de pesca
de anchoveta de consumo humano directo constituye una alternativa de regulacion
para administracion y control de la actividad pesquera en la medida que permite una
mayor eficiencia de la industria, el incremento del valor total de las pesquerias, la
mejora en la seguridad de la pesca y la sustentabilidad del recurso hidrobioldgico.
Este instrumento es completamente privado y la informacién que de él se obtenga es
totalmente reservada y valida sélo para los fines académicos de la presente

investigacion.
INSTRUCCIONES:
El cuestionario consta de dos partes. Asi tenemos:

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v Necesario 3
v Regularmente Necesario 2
v Innecesario 1

Lea con mucha atencién las preguntas y las opciones para las repuestas. Para
cada item marque con un lapiz sélo una respuesta colocando una equis (x) en el

recuadro que considere que se ajuste mas a la realidad.
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items

Innecesario

=

~ Regularmente

Innecesario

Necesario

w

Mayor eficiencia de la industria

¢,Considera que a través de la cuota individual de
pesca se obtienen beneficios que producen mayor
eficiencia para la industria?

¢,Considera que la cuota individual de pesca es
necesaria para la optimizacién de la capacidad de
extraccién del recurso de la anchoveta?

¢,Considera que a través de la cuota individual de
pesca, se logra la reduccién del costo por unidad de
esfuerzo?

¢La cuota individual de pesca permite establecer un
considerable aumento de la capacidad de negociacién
en la industria pesquera?

¢,Cree usted que, que los sistemas de cuotas
individuales son considerados uno de los modelos de
gestién pesquera mas exitosos a nivel mundial?

Incremento del valor total de las pesquerias

A través de la cuota individual de pesca se logra
incrementar el valor total de la pesqueria y aumenta la
calidad del producto?

¢,Considera que a través de la cuota individual de
pesca se puede conseguir un estado de equilibrio
donde no se presente una sobrecapacidad excesiva de
la flota pesquera y se generen los incentivos para
asegurar su sostenibilidad en el largo plazo?

¢ Considera que con la reduccion de la
sobrecapacidad y un stock Optimo se podria alcanzar
una eficiencia que haria posible recolectar una renta de
la pesqueria?

¢Cree usted que con el aumento de la rentabilidad de
la pesqueria se incrementaria el poder de negociacién
de los tripulantes, resultando en salarios mas altos?

10

A través de la cuota individual de pesca se puede
lograr el aumento de la calidad de la captura?

Mejora en la seguridad de la pesca

11

¢Considera que el sistema de ordenacion pesquera
contribuye a la reduccién de sobrecostos y en la mejora
de la seguridad de la pesca de anchoveta?

12

¢,Cree usted que el ordenamiento pesquero de la cuota
individual de pesca resulta necesario para las
oportunidades de mercado eliminando la carrera de
pesca?

13

A través de la cuota individual de pesca se puede
lograr la disminucién del esfuerzo pesquero?

14

¢La cuota individual de pesca aumenta la estabilidad
pesguera a través de su ordenamiento?

15

¢El ordenamiento de la cuota individual de pesca
fomenta al aumento de flexibilidad en los métodos y
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tiempos de operacion de la pesca de anchoveta?

Sustentabilidad del recurso hidrobiolégico

16

¢ Considera que la sobrepesca no solo puede destruir
una poblacion, sino también provocar el colapso de
otras especies que se alimentan de ella?

17

¢Considera usted, que desde que se implementd el
sistema de cuota individual de pesca de anchoveta se
ha realizado una pesca mas responsable?

18

A través de la cuota individual de la pesca se ha
aumentado la sustentabilidad del recurso
hidrobiolégico?

19

¢Considera que a través de la cuota individual de
pesca se permite planificar la actividad extractiva y
mejorar la calidad de los desembarques?

20

¢La cuota individual de pesca fomenta al desarrollo del
recurso hidrico?
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ANEXO I
CUESTIONARIO APLICADO A LOS ABOGADOS Y REPRESENTANTES

PESCADORES DEL DITRITO DE CHIMBOTE PARA DETERMINAR SI LA CUOTA

INDIVIDUAL DE PESCA DE ANCHOVETA DE CONSUMO HUMANO DIRECTO
CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA DE REGULACION PARA ADMINISTRACION

Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD PESOQUERA EN LA MEDIDA QUE PERMITE

UNA MAYOR EFICIENCIA DE LA INDUSTRIA, EL INCREMENTO DEL VALOR
TOTAL DE LAS PESQUERIAS, LA MEJORA EN LA SEGURIDAD DE LA PESCA

Y LA SUSTENTABILIDAD DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO.

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si la cuota individual de pesca

de anchoveta de consumo humano directo constituye una alternativa de regulacion
para administracién y control de la actividad pesquera en la medida que permite una
mayor eficiencia de la industria, el incremento del valor total de las pesquerias, la
mejora en la seguridad de la pesca y la sustentabilidad del recurso hidrobiol6gico.
Este instrumento es completamente privado y la informacién que de él se obtenga es
totalmente reservada y vélida sélo para los fines académicos de la presente

investigacion.
INSTRUCCIONES:
El cuestionario consta de dos partes. Asi tenemos:

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v Importante 3
v Moderadamente Importante 2
v Sin Importancia 1

Lea con mucha atencién las preguntas y las opciones para las repuestas. Para
cada item marque con un lapiz sélo una respuesta colocando una equis (x) en el

recuadro que considere que se ajuste mas a la realidad.

Sin
importancia

N.° items

importante
Importante

~ Moderadamente

w




Derechos de propiedad pesquera

sConsidera que a través de Regulacibn de la
Administraciéon y control de la actividad pesquera se
promueve el desarrollo sostenible de la pesca?

¢Considera importante que el Estado regule el manejo
integral y la explotacion racional del recurso de la
anchoveta?

¢Considera importante que el Estado promueva las
inversiones privadas mediante la adopcion de medidas
que contribuyan a alentar la investigacion,
conservacion, extraccion, cultivo, procesamiento y
comercializacion de los recursos pesqueros, asi como
a incrementar la construccion y modernizacion de la
infraestructura y servicios pesqueros?

¢ Considera importante que dentro del marco regulador
de la actividad pesquera se proteja y preserve el medio
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir, y controlar los dafios
0 riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno
maritimo?

¢La Regulacion de la Administracion y control de la
actividad pesquera contribuye a la Vigilancia de los
derechos privados?

Gestion y direccion pesquera

sConsidera necesario que se refuercen los
instrumentos de regulacion para la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos, resguardando el interés
general del pais e incorporando de manera explicita en
la legislacién vigente el Principio Precautorio y el
Enfoque Ecosistémico?

¢Considera importante que se regule, supervise y
fiscalice el otorgamiento de los PMCE y el LMCE que
corresponde a cada embarcacion?

¢ Considera importante establecer una buena gestién y
direccion pesquera para obtener una explotacion
racional del recurso anchoveta para el consumo
humano directo?

(A través de la Gestion y direccion pesquera se
contribuye al desarrollo de la industria para el consumo
humano directo garantizando el abastecimiento
sostenible del recurso?

10

¢Mediante las diferentes regulaciones pesqueras se
asegura que las poblaciones, los ecosistemas marinos
se mantengan en un estado productivo?

Inspeccidn y vigilancia de la operacion de la

flota

11

¢Considera importante la implementacion de vigilancia
y control por parte del estado para controlar la actividad
pesquera?

12

¢Considera que el sector pesquero es un elemento
estratégico para la economia, principalmente por ser
una importante fuente generadora de divisas después
de la mineria?

13

¢,Considera que mediante un esquema de acceso
libre, los agentes privados que explotan las pesquerias
reciben los beneficios econdémicos directos del uso de
los recursos pesqueros?

14

¢Considera que el derecho de libre acceso sobre los
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recursos orienta la toma de decisiones de los agentes
gue los explotan hacia una maximizacién de beneficios
de corto plazo?

15

;Considera  necesario que para evitar la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros es
necesario regular la actividad?

Inspeccidn y vigilancia de los desembarques y

plantas

16

¢Considera importante la actividad del Ministerio de la
Produccion, mediante el cual se fomenta y promueve
con criterios de ordenamiento pesquero segun sea el
caso los regimenes de acceso, captura total permisible,
esfuerzo de pesca, periodo de veda, sistemas de
pesca, con sistemas de informaciéon?

17

¢Considera importante el control de la actividad
pesquera y la lucha contra las infracciones asociadas
que tienen por objeto asegurar la correcta aplicacion
de la normativa relativa al sector pesquero e imponer
su cumplimiento cuando sea necesario?

18

¢ Considera que la inspeccién y vigilancia pesquera se
realice de manera eficiente y eficaz a nivel nacional con
la participacion coordinada con los Gobiernos
Regionales?

19

¢;Considera necesario que las actividades de
seguimiento, control y vigilancia a ser desarrolladas en
el Programa de Vigilancia y Control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el ambito nacional tenga el
caracter de permanentes?

20

¢Considera que las actividades de seguimiento, control
y vigilancia se desarrollen con sujecién a las normas
vigentes, procedimientos y condiciones que establezca
el Ministerio de la Produccion?
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