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RESUMEN
El estudio tuvo como objetivo general analizar cdmo la mala conducta funcional del
fiscal vulnera el principio de legalidad en el ejercicio de sus funciones, mediante el
analisis del expediente disciplinario seguido contra el fiscal Sergio Lucio Zapata
Orozco, vinculado al caso “Los Limpios de la Corrupcion”. La metodologia fue
cualitativa, con disefio de estudio de caso, basada en el andlisis documental de
normas, jurisprudencia y resoluciones del Ministerio Publico, sin participacion de
sujetos humanos. Los resultados mostraron que el fiscal incurri6 en abuso de
autoridad, manipulacién documental y falta de transparencia, vulnerando derechos
constitucionales como el debido proceso, la defensa y la imparcialidad. Se
identificaron desviaciones normativas, falsedad ideoldgica y coaccion a testigos, lo
gue generd nulidad de actos procesales y sanciones disciplinarias y penales. La
conclusién general establece que las mala conductas funcionales afectan
gravemente la legitimidad del Ministerio Publico, deterioran la confianza ciudadanay
evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de control disciplinario y la

aplicacion efectiva del principio de legalidad en el sistema judicial peruano.

Palabras Clave: Principio de legalidad, mala conducta funcional, abuso de

autoridad, manipulacién documental, transparencia.
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ABSTRACT
The study's general objective was to analyze how the prosecutor's functional

misconduct violates the principle of legality in the exercise of his functions, through
an analysis of the disciplinary case against prosecutor Sergio Lucio Zapata Orozco,
linked to the "Los Limpios de la Corrupcion” case. The methodology was qualitative,
with a case study design, based on documentary analysis of regulations,
jurisprudence, and resolutions of the Public Prosecutor's Office, without the
participation of human subjects. The results showed that the prosecutor engaged in
abuse of authority, document manipulation, and a lack of transparency, violating
constitutional rights such as due process, defense, and impartiality. Regulatory
deviations, ideological falsehood, and witness coercion were identified, which led to
the nullification of procedural acts and disciplinary and criminal sanctions. The
general conclusion is that functional misconduct seriously affects the legitimacy of
the Public Prosecutor's Office, undermines public trust, and demonstrates the need
to strengthen disciplinary control mechanisms and the effective application of the

principle of legality in the Peruvian judicial system.

Palabras Clave: Principio de legalidad, mala conducta funcional, abuso de

autoridad, manipulaciéon documental, transparencia.
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GENERALIDADES

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

PLAN
2.1.

Titulo: Vulneracién del principio de legalidad aplicado a la mala conducta
funcional del fiscal

Investigadores: Otiniano Plasencia Julio Giancarlo

Linea de investigacion: Eficiencia de Justicia

Objetivo de Desarrollo Sostenible: ODS 16: Paz, justicia e instituciones

sdlidas.

DE INVESTIGACION

Situacion Problematica:

En el contexto internacional, Aponte (2022) en Venezuela, la vulneracion
del principio de legalidad se ha convertido en una préactica recurrente
debido a la mala conducta funcional de los fiscales, quienes actian de
manera parcializada y bajo presiones politicas que distorsionan el rol que
la Constitucién les asigna. Se estima que mas del 60% de los casos de
corrupcion denunciados no alcanzan una etapa de acusacion formal, ya
sea por dilacion, archivo indebido o falta de impulso procesal. Esta
realidad refleja un incumplimiento directo de los plazos y procedimientos
que establece la ley, generando una percepcién generalizada de
impunidad. La ausencia de sancion oportuna debilita el acceso a la
justicia y la confianza ciudadana en el sistema judicial, consolidando un
escenario donde el principio de legalidad pierde eficacia frente a
practicas arbitrarias.

Silva y Ormaza (2023) en Ecuador, la mala conducta funcional de los
fiscales se manifiesta principalmente en el incumplimiento de los plazos
procesales y en la falta de diligencia en las investigaciones. Cerca del
89% de los casos permanece en etapa de investigacién previa por
periodos que exceden ampliamente lo establecido en la norma procesal
penal, lo que significa una clara vulneracion del principio de legalidad.
Esta ineficiencia, sumada a la existencia de casos emblematicos de
corrupcion que involucran a altos funcionarios, ha puesto en evidencia la
fragilidad de las instituciones para garantizar un proceso judicial
transparente y ajustado a derecho. La ciudadania percibe que los fiscales
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no cumplen con la labor de asegurar el respeto a la ley, lo que genera un

clima de desconfianza y debilita el prestigio del sistema de justicia.
Huertas (2022) en Colombia, la situacion no es menos preocupante, ya
gue se registraron mas de 21,000 imputaciones por hechos vinculados
con corrupcion, pero apenas se lograron alrededor de 3,500 condenas
efectivas. Este desfase numérico, que deja mas del 80% de los procesos
sin resolucion firme, pone de manifiesto las deficiencias en la actuacion
de los fiscales y la vulneracion del principio de legalidad. A ello se suma
gue mas del 90% de las denuncias de corrupcion terminan sin resultado
alguno, consolidando un escenario de impunidad que erosiona la
confianza de los ciudadanos. La mala conducta funcional, evidenciada
en retrasos, omisiones y en algunos casos injerencias indebidas,
compromete gravemente la imparcialidad que exige la ley, generando un
debilitamiento de la legitimidad institucional.

En el contexto nacional, Rabanal y Roca (2025) en Lima, las cifras
evidencian una preocupante situaciéon de mala conducta funcional y
vulneracioén del principio de legalidad. Durante un afio de evaluacién se
detecté que mas de 200 funcionarios incurrieron en irregularidades que
ocasionaron pérdidas superiores a 39 millones de soles, sin que todos
los casos recibieran el debido tratamiento fiscal. Este incumplimiento de
deberes funcionales y procesales refleja una brecha entre la norma y su
aplicacion practica. La ausencia de sanciones ejemplares y la demora en
los procesos genera la percepcion de que el Ministerio Pablico no actua
con la firmeza ni la imparcialidad que exige la ley, debilitando la autoridad
del sistema de justicia.

Mamani et al. (2023) en la region de Puno, la realidad problematica
muestra con claridad como la mala conducta funcional de los fiscales
puede afectar la vigencia del principio de legalidad. En un solo periodo
anual se hall6 la presunta responsabilidad penal, civil y administrativa de
50 funcionarios publicos por actos de corrupcion e irregularidades en la
gestion publica. No obstante, los procesos fiscales se encuentran en su
mayoria en etapa preliminar o con avances minimos, lo que genera
retrasos incompatibles con lo que establece la ley. La falta de resultados

concretos y la dilacion procesal afectan la confianza en las instituciones

2
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judiciales, especialmente en regiones alejadas, donde la debilidad del
control disciplinario agrava la percepcion de impunidad.

En el contexto local, Nufiez et al., (2024) en la ciudad de Truijillo, la
magnitud de la maconducta funcional ha tenido un impacto directo en el
principio de legalidad, pues solo en un afo se perdieron mas de 1,100
millones de soles por actos de corrupcion e irregularidades
administrativas. Esta cifra refleja un manejo deficiente de los recursos
publicos y la falta de eficacia en el accionar de los fiscales para procesar
a los responsables. La demora en las investigaciones y la ausencia de
sanciones ejemplares debilitan el cumplimiento de la ley, generando un
clima de desconfianza ciudadana y afectando la legitimidad del sistema
de justicia local.

Mendoza (2024) menciona que, los registros de la region muestran mas
de 1,900 casos de corrupcion acumulados en los ultimos afios, gran parte
de los cuales se encuentran aun en investigacion sin una resolucion
definitiva. La mala conducta funcional de los fiscales, evidenciada en la
falta de diligencia y en el incumplimiento de plazos procesales, vulnera
de manera directa el principio de legalidad. Esta situacién produce que
los ciudadanos perciban un sistema ineficaz, en el que la aplicacion de
la ley depende de la voluntad de los operadores juridicos y no del respeto

estricto de las normas.

Formulacién del problema de investigacion:

¢,Como la mala conducta funcional del fiscal vulnera el principio de

legalidad en el ejercicio de sus funciones, Truijillo 20257

Antecedentes:

A nivel internacional, Morejon (2021) tuvo como objetivo general analizar
los abusos o ataques que han afectado a la independencia judicial en el
Ecuador, con énfasis en la sentencia CC No. 3-19-CN/20 y sus
implicaciones en la funcién jurisdiccional. Se utilizd una metodologia con
enfoque cualitativo, de alcance descriptivo, temporalidad transversal y
disefio mixto, aplicando entrevistas a profundidad y encuestas como

instrumentos de recoleccion de datos. La poblacién estuvo conformada

3



‘ UNIVERSIDAD
‘ U?.RIT PRIVADA DE
‘f’- TRUJILLO

UPRIT University

por ex servidores judiciales y profesionales vinculados al &mbito juridico,

seleccionados mediante un muestreo no probabilistico. Los resultados
mostraron que mas de 3000 jueces y funcionarios fueron destituidos
arbitrariamente en la Ultima década, en muchos casos bajo la figura del
error inexcusable, generando vulneraciones al principio de
independencia judicial y a la seguridad juridica. En conclusion, se
determind que la intervencion del Consejo de la Judicatura y de
organismos externos como medios de comunicacion ha deteriorado la
confianza en la funcion judicial, por lo que se recomienda reformar el
Cdbdigo Orgéanico de la Funcién Judicial y establecer un vocero
institucional que contrarreste los ataques mediaticos

Tapia (2024) tuvo como objetivo realizar un analisis critico e integral del
control de legalidad ejercido por los jueces del contencioso tributario en
relacion con la vigencia del principio dispositivo en el Ecuador. La
metodologia empleada fue de caracter cualitativo con enfoque juridico-
analitico, aplicando el método deductivo para estudiar normativa,
doctrina y jurisprudencia especializada. La poblacién se delimité a jueces
de lo contencioso tributario y normativa aplicable en el pais, sin trabajarse
una muestra estadistica, sino mediante revision documental y analisis
comparado. Los hallazgos evidenciaron que, aunque el principio
dispositivo reconoce a las partes la iniciativa en el proceso, los jueces
tributarios mantienen la facultad de ordenar pruebas de oficio para
esclarecer la verdad, lo que introduce un caracter cuasi-oficioso en el
procedimiento. Se concluye que esta actuacién judicial, aunque
necesaria para garantizar el control de legalidad y la justicia material,
tensiona los limites del principio dispositivo y plantea la necesidad de
precisar normativamente el rol equilibrado del juez tributario

Cabezas (2023) tuvo como propésito analizar criticamente la practica de
la prueba para mejor resolver en los juicios civiles y su relacion con el
principio de imparcialidad judicial. La metodologia fue mixta, de enfoque
cualitativo y cuantitativo, aplicandose encuestas a jueces de la Unidad
Civil, magistrados de la Sala de lo Civil y abogados en libre ejercicio de
Riobamba; se utilizé el método deductivo para el analisis. La poblacién

estuvo conformada por operadores juridicos de la ciudad y se trabaj6 con

4
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una muestra intencionada de jueces y abogados. Los resultados

indicaron que una mayoria percibe que la aplicacion de la prueba de
oficio sin parametros claros vulnera el principio de imparcialidad,
debilitando la seguridad juridica y generando discrecionalidad judicial,
incluso méas del 60% de los encuestados considerd necesaria una
reforma normativa al respecto. En conclusion, se determind que la falta
de regulacion precisa de la prueba para mejor resolver provoca abusos
en la iniciativa probatoria del juez, por lo que se propone reformar el
Caddigo Organico General de Procesos para establecer parametros claros
gue resguarden la imparcialidad judicial

En el nivel nacional, Passanante (2021) tuvo objetivo resaltar la
necesidad de preservar el principio de legalidad como limite a las
interpretaciones innovadoras de la jurisprudencia que puedan subvertir
el debido proceso; la metodologia empleada es juridico-dogmatica,
basada en el analisis critico de doctrina y de sentencias de la Corte de
Casacion; la poblacién y muestra corresponden a decisiones judiciales
paradigmaticas utilizadas como referencia; los resultados evidencian
que, bajo la justificacion de la duracidon razonable del proceso, la
jurisprudencia ha introducido plazos y causales no previstos en la ley,
afectando derechos procesales; y la conclusién es que la interpretaciéon
judicial debe mantenerse dentro de los limites de la legalidad para
garantizar el respeto al debido proceso.

Raay Isern (2020) tuvo como objetivo determinar en qué condiciones los
jueces peruanos pueden inaplicar precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional cuando estos resulten inconstitucionales; la metodologia
es cualitativa y juridico-dogmatica, sustentada en el analisis de doctrina,
jurisprudencia comparada y normas constitucionales; la poblaciéon y
muestra estan conformadas por precedentes emitidos por el Tribunal
Constitucional del Perd y resoluciones de o6rganos de control
constitucional internacionales; los resultados muestran que los jueces
pueden apartarse de un precedente siempre que vulnera la Constitucién
y que su decision esté debidamente motivada; y la conclusion sostiene
gue la independencia judicial permite inaplicar precedentes

inconstitucionales, garantizando la supremacia de la Constitucion.
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Iberos (2023) tuvo como objetivo determinar las transgresiones a los
principios de legalidad y autonomia funcional en el marco del Decreto
Legislativo N°1326 en el Gobierno Regional de Puno en la defensa
juridica del Estado; la metodologia es cualitativa, de nivel no
experimental y disefio transversal, aplicando analisis documental,
revision de doctrina y encuestas; la poblacibn y muestra estuvo
compuesta por 44 abogados: 4 de la Procuraduria Publica Regional, 10
especialistas de areas administrativas del GORE Puno y 30 del distrito
judicial de Puno; los resultados evidencian que no se cumple plenamente
lo establecido en el Decreto Legislativo N°1326, permitiendo injerencias
politicas que afectan la labor de los procuradores; y la conclusion es que
si se transgreden los principios de legalidad y autonomia funcional, lo
cual limita la adecuada defensa juridica del Estado y genera riesgos
legales y sociales.

A nivel local, Choque (2022) tuvo como objetivo analizar como la
autonomia de la responsabilidad administrativa repercute en los
procedimientos disciplinarios contra magistrados por mala conducta
funcional en Lima, 2022. La metodologia se bas6 en un enfoque
cualitativo, disefio de estudio de caso y paradigma naturalista. La
poblacién estuvo conformada por casos disciplinarios de la Junta
Nacional de Justicia y la muestra fue el procedimiento administrativo N.°
137-2020-JNJ. Los resultados mostraron que la responsabilidad
administrativa permite sancionar a jueces de manera independiente a la
via penal, incluso cuando existen absoluciones, aplicando el principio de
autonomia de responsabilidades. Se concluye que esta autonomia
garantiza disciplina y probidad en la magistratura, reforzando la confianza
social en la justicia.

Medina (20233) tuvo como objetivo analizar las vulneraciones a derechos
fundamentales en los procesos de ratificacion de jueces y fiscales y
determinar la responsabilidad internacional del Estado peruano en el
caso Cuya Lavy y otros vs. Per(. La metodologia fue de caracter
cualitativo-juridico, basada en el analisis normativo y jurisprudencial
nacional e interamericano. La poblacién estuvo compuesta por los casos

de jueces Yy fiscales afectados por las no ratificaciones del CNM y la
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muestra fueron Jorge Luis Cuya Lavy, Walter Valenzuela, Jean Aubert
Diaz y Marta Rodriguez. Los resultados evidenciaron que la Corte IDH
declaro responsable al Estado por violar derechos como las garantias
judiciales, dignidad, derechos politicos y recurso efectivo, ordenando
indemnizaciones y reformas. La conclusion fue que el Pert debe adecuar
su normativa y fortalecer los mecanismos de control judicial conforme a
estandares internacionales.

De la Cruz (2023) tuvo como objetivo determinar la finalidad procesal de
la prisién preventiva en un contexto social marcado por la percepciéon de
corrupcién generalizada en el Poder Judicial de Huancavelica, entre 2018
y 2020. La metodologia tuvo un enfoque cuantitativo, tipo basico-
descriptivo, nivel descriptivo-explicativo y disefio no experimental,
aplicando encuestas a jueces. La poblacion estuvo conformada por los
jueces penales de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica y la
muestra fue de 10 jueces seleccionados. Los resultados demostraron
gue la prision preventiva se aplic6 como regla general, influida por el
clamor social contra la corrupcion, desnaturalizando su caracter
excepcional y finalidad procesal. Se concluye que la medida fue utilizada
con fines ejemplarizantes y no como garantia procesal, afectando

derechos fundamentales.

Marco teérico:

Con respecto a la primera categoria, la vulneracion del Principio de
Legalidad, el principio de legalidad constituye uno de los pilares del
Estado de Derecho y se encuentra directamente vinculado a la seguridad
juridica. En el @mbito disciplinario, su funcién es establecer que ninguna
conducta puede ser sancionada si no esta previamente descrita en la
norma como falta, y que toda sancion debe estar tipificada y regulada en
proporcién al acto cometido. De este modo, la vulneraciéon del principio
de legalidad se configura cuando una autoridad sanciona a un funcionario
sin respetar la tipicidad, excediendo los limites de la norma o aplicando
medidas arbitrarias (Gamarra et al., 2024).

La vulneracion del principio de legalidad implica, en la practica, una

afectacion al debido proceso, ya que genera escenarios en los que el
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fiscal o servidor publico puede ser objeto de sanciones que no se
encuentran previamente determinadas en la ley. Esto ocasiona que se
impongan penas disciplinarias de manera desproporcionada o bajo
criterios subjetivos, lo que debilita la seguridad juridica y el principio de
predictibilidad en la administracion publica (Fernandez, 2021).

La vulneracion del principio de legalidad se analiza como un factor
determinante en la legitimidad de las sanciones impuestas a los fiscales.
La ausencia de una aplicacion clara y estricta de la norma abre la
posibilidad de sanciones dobles, castigos por conductas atipicas o
procesos sin las garantias minimas. Por ello, constituye una variable
clave para examinar como las malas conductas funcionales de los
fiscales son tratadas en los marcos disciplinarios del Ministerio Publico
(Lopez, 2024).

En relacion a sus subcategorias, se tiene a la desviacion normativa, la
cual se presenta cuando una autoridad o funcionario actia fuera de los
limites establecidos por las leyes, reglamentos o directrices
administrativas, implicando que las decisiones adoptadas no siguen los
procedimientos legales correspondientes, lo que genera incertidumbre,
desigualdad ante la ley y posibles perjuicios para los afectados, esta
situacion afecta la credibilidad de las instituciones y socava la confianza
publica en la gestiobn, provocando cuestionamientos sobre la
imparcialidad y legalidad de las actuaciones (Duarte et al., 2022).
También, puede entenderse como el incumplimiento consciente o
inconsciente de los lineamientos normativos que rigen un proceso
especifico, este incumplimiento puede surgir por desconocimiento,
negligencia o intencionalidad, y tiene como consecuencia directa la
vulneracion de derechos y garantias de terceros, la desviacién normativa
impacta en la ejecucion de politicas publicas y puede derivar en la
necesidad de corregir procedimientos para restablecer el orden legal
(Garcia, 2021).

La afectacidon del debido proceso se refiere a cualquier situacion en la
gue se vulneran las garantias procesales que aseguran que los
procedimientos judiciales o administrativos se desarrollen de manera

justa, esto incluye la omisién de notificaciones, la limitacion de la defensa,
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la falta de imparcialidad de los jueces o autoridades y la violacion de

plazos legales, la afectacion de estas garantias compromete la
legitimidad de las decisiones adoptadas y puede generar conflictos
legales, impugnaciones y desconfianza hacia las instituciones
encargadas de impartir justicia (Angeles, 2025).

Asimismo, se entiende como la interrupcién o alteracion de los
procedimientos establecidos que aseguran que las personas puedan
presentar pruebas, alegar defensas y ejercer sus derechos de manera
equitativa, esta afectacion no solo vulnera derechos individuales, sino
que también debilita la transparencia y la responsabilidad institucional,
fomentando la percepcion de arbitrariedad y parcialidad en la toma de
decisiones (Calderén, 2025).

La arbitrariedad en la actuacion fiscal ocurre cuando los funcionarios que
ejercen funciones de fiscalizacibn adoptan decisiones sin basarse en
criterios objetivos o normativos, este comportamiento implica que la
discrecionalidad no esta sujeta a la ley ni a principios de razonabilidad,
lo que puede derivar en sanciones injustas, actuaciones
desproporcionadas o la omision de responsabilidades legales, la
arbitrariedad fiscal socava la confianza en el sistema judicial y genera
incertidumbre sobre la aplicacion de la ley (Scipidn, 2025).

También, se puede definir como la accion de tomar decisiones fiscales
sin fundamentacién juridica clara, donde prevalecen intereses
personales, subjetivos o politicos sobre la normativa vigente, este tipo de
conducta afecta la imparcialidad de los procesos, limita la posibilidad de
defensa de los ciudadanos y puede provocar conflictos legales,
impugnaciones y cuestionamientos sobre la integridad y ética del
funcionario encargado, ademas contribuye a la percepciéon de
favoritismo, discrecionalidad injusta y desconfianza hacia los sistemas de
fiscalizacion, debilitando la legitimidad institucional (Grajeda et al., 2025).
Con respecto a la segunda categoria, la mala conducta funcional del
fiscal, la mala conducta funcional del fiscal se entiende como toda accion
u omision contraria a los deberes, funciones y responsabilidades
asignadas a este funcionario dentro del Ministerio Publico. Dichas

inconductas pueden variar desde faltas leves, como la inasistencia
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injustificada a audiencias, hasta conductas graves o muy graves, como

el uso indebido del cargo, el retardo malicioso en la administracion de
justicia o la comision de actos que afectan la probidad institucional
(Quiroz et al., 2021).

La mala conducta funcional no solo tiene un impacto interno en el
desempefio del fiscal, sino también repercusiones en la confianza
ciudadana hacia el sistema de justicia. Una mala conducta no corregida
o sancionada de manera adecuada genera una percepcion de
impunidad, debilitando la legitimidad de las instituciones encargadas de
velar por la legalidad. En este sentido, el andlisis de la mala conducta
funcional debe contemplar tanto su naturaleza objetiva como sus efectos
en la funcion publica (Zavaleta, 2023).

Desde un enfoque disciplinario, la mala conducta funcional se regula a
través de regimenes sancionadores que buscan garantizar la eficiencia,
transparencia y probidad de los fiscales. No obstante, la manera en que
estas inconductas son sancionadas depende de la correcta aplicacion de
principios juridicos, entre ellos, el de legalidad. De alli que resulte
fundamental analizar la relacién entre la vulneracion del principio de
legalidad y la forma en que se califican, procesan y sancionan las malas
conductas funcionales de los fiscales en el Pert (Nufiez, 2024).

En relacion a sus subcategorias, se tiene al abuso de autoridad consiste
en el uso indebido del poder conferido a un funcionario o autoridad para
imponer decisiones, presionar a terceros o beneficiar intereses propios
en detrimento de los derechos de las personas, esta conducta genera un
desequilibrio entre la autoridad y los ciudadanos, comprometiendo la
justicia, la equidad y la legitimidad de las actuaciones administrativas o
judiciales (Zavaleta, 2023).

Se entiende también como la actuacién que excede los limites de
competencia establecidos por la ley, generando efectos perjudiciales
para la sociedad o para individuos especificos, este comportamiento
suele manifestarse mediante decisiones arbitrarias, O6rdenes
injustificadas o imposicion de cargas excesivas, y debilita la confianza de
la ciudadania en las instituciones, fomentando descontento,

desconfianza y conflictos legales, ademas puede provocar la necesidad
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de auditorias, revisiones o intervenciones de organismos de control,
impactando la eficiencia y legitimidad de la autoridad (Grando et al.,
2021).

La manipulacion documental es el acto de alterar, falsificar, ocultar o
presentar de manera distorsionada informacién contenida en
documentos oficiales o privados con el objetivo de obtener beneficios
indebidos o encubrir irregularidades, esta practica afecta la
transparencia, dificulta la fiscalizacion y puede tener consecuencias
legales graves, incluyendo responsabilidad penal y administrativa,
ademas debilita la credibilidad de las instituciones y compromete la
integridad de los procesos administrativos o judiciales (Tapia y Recalde,
2024).

También puede definirse como la modificacion intencional de registros,
informes o archivos con fines fraudulentos o manipulativos, alterando la
veracidad de la informacién para influir en decisiones, esta manipulacion
puede presentarse tanto en el ambito publico como privado, generando
distorsiones en la evidencia, obstaculizando investigaciones y afectando
la confianza de terceros en la gestion de datos y documentos, ademas
puede derivar en sanciones legales y administrativas, comprometiendo
la transparencia, la justicia y la integridad institucional (Castillo y Torres,
2022).

La falta de transparencia se refiere a la ausencia de apertura, claridad y
acceso a informacion relevante sobre decisiones, procedimientos o
actuaciones de autoridades y entidades publicas, esta opacidad dificulta
la rendicion de cuentas, limita la participacion ciudadana y aumenta la
posibilidad de corrupcion, arbitrariedad o mal manejo de recursos,
ademas erosiona la confianza de la poblacion en las instituciones y
obstaculiza el control social sobre la gestion publica (Marichal et al.,
2025).

Se entiende ademas como el manejo deliberado o negligente de
informacion de manera incompleta, confusa o inaccesible para quienes
tienen derecho a conocerla, esta practica puede impedir la fiscalizacion,

distorsionar la percepcion de la gestién institucional y afectar la

11



T| UNIVERSIDAD
PRIVADA DE

(@l TRUJILLO

2.5.

UPRIT University

legitimidad de las decisiones adoptadas, fomentando la sospecha de

irregularidades y la percepcion de injusticia (Bazan et al., 2024).

Justificacion:

La investigacion se justifica tedricamente porque contribuye al estudio de
los principios juridicos que rigen el derecho disciplinario en el Perq,
especialmente el de legalidad, cuya vulneracion genera conflictos en la
valoracion y sancion de las malas conductas funcionales de los fiscales.
Este trabajo busca aportar al debate doctrinario sobre la relacién entre el
principio de legalidad y el ejercicio del poder sancionador, ofreciendo un
marco conceptual que permita diferenciar con claridad cuando existe
tipicidad y proporcionalidad en las sanciones y cuando se configura
arbitrariedad (Bermudez, 2021).

En el &mbito préactico, la investigacion resulta relevante porque permitird
identificar las situaciones en las que los fiscales han sido sancionados
sin una adecuada aplicacién del principio de legalidad, afectando su
derecho al debido proceso. Con ello se podran proponer
recomendaciones concretas para que los Organos disciplinarios del
Ministerio Publico mejoren sus procedimientos y se eviten sanciones
indebidas o desproporcionadas. De esta manera, el estudio se convierte
en una herramienta util para fortalecer la gestion disciplinaria (Villalobos,
2023).

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion aporta al disefio
de un estudio cuantitativo, no experimental y de tipo descriptivo,
correlacional, lo que permitird medir con objetividad la relacién entre la
vulneracion del principio de legalidad y la mala conducta funcional de los
fiscales. EI empleo de instrumentos validados, junto con un analisis
estadistico adecuado, garantizara la confiabilidad de los resultados y
ofrecera un modelo que pueda ser replicado en investigaciones futuras
sobre control disciplinario en el sector publico.

La investigacion tiene también un fuerte impacto social, ya que la
adecuada aplicaciébn del principio de legalidad en los procesos
disciplinarios de los fiscales incide directamente en la confianza de la

ciudadania hacia el sistema de justicia. Al evitar sanciones arbitrarias y
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garantizar procesos transparentes, se fortalece la legitimidad del
Ministerio Publico como institucion encargada de la defensa de la
legalidad y de los derechos ciudadanos, contribuyendo a consolidar un
Estado democratico de derecho (Floriano y Contreras, 2024).

Desde la perspectiva econdmica, la investigacion se justifica porque la
vulneracién del principio de legalidad en los procesos disciplinarios
puede derivar en la anulacion de sanciones, reposiciones indebidas o
indemnizaciones a fiscales sancionados arbitrariamente, lo que implica
un costo adicional para el Estado. Al proponer un andlisis que prevenga
estas practicas, se favorece un uso mas eficiente de los recursos
publicos y se evitan gastos innecesarios derivados de procesos

administrativos y judiciales posteriores (Mayer y Vera, 2022).

Objetivos:
2.6.1. Objetivo general:

Analizar cémo la mala conducta funcional del fiscal vulnera el principio

de legalidad en el ejercicio de sus funciones, Trujillo 2025.

2.6.2. Objetivos especificos:

— ldentificar como, en el abuso de autoridad se traduce en
desviaciones normativas contrarias al principio de legalidad.

— ldentificar de qué manera la manipulacion documental dentro del
expediente vulnera las garantias procesales y produce una
afectacion al debido proceso.

— ldentificar como la falta de transparencia en las actuaciones fiscales
genera arbitrariedad en la funcién publica, afectando la imparcialidad
y la legalidad del procedimiento.

— ldentificar las consecuencias juridicas e institucionales derivadas de
estas malas conductas funcionales, y como contribuyen al deterioro

de la legitimidad del Ministerio Publico.
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. METODOLOGIA

3.1.

3.2.

Tipo de estudio y disefio de investigacion

El presente estudio fue de tipo basico, es un proceso sistematico orientado
a comprender las leyes, principios o fundamentos que explican un
fendmeno, con el propésito de enriquecer la teoria existente o formular
nuevos enfoques conceptuales (Ramos, 2023).

Asi mismo, presentd el enfoque cualitativo, dado que se centra en la
interpretacion y comprension de un fendbmeno juridico desde un enfoque
critico, sin recurrir a la medicién estadistica ni a la manipulacion de
variables (Pifia, 2023). La investigacion busca analizar como la inconducta
funcional de una fiscal afecta directamente al principio de legalidad en el
ejercicio de sus funciones, recurriendo al andlisis de documentos
normativos, jurisprudenciales y de un expediente disciplinario especifico.
El disefio de la investigacidbn fue un estudio de caso, porque busca
comprender, analizar e interpretar a fondo una situacion particular, real y
contemporanea, dentro de su propio contexto (Arango y Sanabria, 2022).
Se tiene este porque, se centra en el analisis profundo y contextual de un
hecho juridico concreto: la vulneracion del principio de legalidad en el

expediente disciplinario seguido contra el fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco

Escenario de estudio

El escenario de estudio esta constituido por el Ministerio Publico — Distrito
Fiscal de Lambayeque, donde se desarroll6 el expediente disciplinario
seguido contra el fiscal provincial Sergio Lucio Zapata Orozco, dentro del
caso denominado “Los Limpios de la Corrupcion”. Este entorno institucional
representa el espacio juridico y administrativo en el que ocurrieron los
hechos analizados, permitiendo examinar como las actuaciones del fiscal
se relacionan con la vulneracién del principio de legalidad y las malas
conductas funcionales materia de investigacion.

La investigacion se desarrolla desde la ciudad de Trujillo, donde se realiza
el andlisis documental, normativo y juridico del expediente disciplinario y de
las fuentes legales y doctrinarias correspondientes. Este contexto

académico permite estudiar de manera reflexiva el fendmeno dentro del
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marco del sistema fiscal peruano, considerando su incidencia en la
confianza ciudadana y en la legitimidad institucional.

Asimismo, el estudio se enmarca en el contexto normativo nacional,
sustentado en la Constitucion Politica del Peru, el Codigo Procesal Penal,
la Ley Organica del Ministerio Publico y el Codigo de Etica de la Funcién
Publica. Estas normas establecen los principios que rigen la funcion fiscal
y delimitan las responsabilidades disciplinarias de los fiscales.

Finalmente, el escenario incluye las resoluciones, actuaciones fiscales,
doctrina y jurisprudencia vinculadas al caso, que permiten comprender de
manera integral como las conductas observadas —abuso de autoridad,
manipulacion documental y falta de transparencia— incidieron en la
vulneracion del principio de legalidad dentro del ejercicio de la funcion

publica.

Caracterizacion de participantes

En la presente investigacion no se cuenta con participantes, dado que el
estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de estudio de caso. Por
tanto, el objeto central de estudio lo constituye la unidad de andlisis,
entendida como el conjunto de documentos y fuentes oficiales que permiten
examinar la problematica juridica planteada.

La unidad de analisis principal esta conformada por el expediente
disciplinario seguido contra el fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco, en el
marco del caso denominado “Los Limpios de la Corrupcién’,
correspondiente al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lambayeque. Este
expediente contiene las actuaciones, resoluciones y elementos probatorios
gue evidencian posibles malas conductas funcionales y vulneraciones al
principio de legalidad.

Asimismo, como unidades de apoyo complementarias, se consideran las
normas juridicas que regulan la funcion fiscal, la Constitucién Politica del
Peru, el Cadigo Procesal Penal, la Ley Organica del Ministerio Publico y el
Codigo de Etica de la Funcion Puablica, ademas de la doctrina y
jurisprudencia nacional e internacional relacionada con el principio de

legalidad y el control disciplinario de fiscales.
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Estas unidades documentales permiten realizar un analisis hermenéutico e
interpretativo que contribuye a comprender de qué manera las actuaciones
del fiscal vulneraron el principio de legalidad dentro del ejercicio de la

funcién publica.

Plan de analisis o pasos de la metodologia

El plan de analisis de la presente investigacion se desarrolla bajo el enfoque
cualitativo de estudio de casos, orientado a comprender como las malas
conductas funcionales del fiscal vulneran el principio de legalidad dentro del
caso estudiado.

En una primera etapa, se efectud la revision exhaustiva del expediente
disciplinario y de la normativa aplicable, a fin de identificar los hechos y
actuaciones mas relevantes vinculados con la conducta del fiscal y el marco
juridico correspondiente.

En una segunda etapa, se procedié a la identificacion, codificacion y
categorizacion de los hechos que evidencian malas conductas funcionales
(abuso de autoridad, manipulacion documental y falta de transparencia),
contrastandolos con los componentes del principio de legalidad (desviaciéon
normativa, afectacion del debido proceso y arbitrariedad en la actuacion
fiscal).

En unatercera etapa, se desarrollo la interpretacion hermenéutica y juridica
de los hallazgos, analizando como las actuaciones del fiscal se ajustan o
se apartan de los paradmetros legales, constitucionales y éticos que regulan
la funcidén publica.

En una cuarta etapa, se llevara a cabo el andlisis critico de la doctrina y la
jurisprudencia, estableciendo las coincidencias y diferencias con el caso en
estudio, a fin de fortalecer la comprension tedrica y practica del principio de
legalidad.

Asi mismo, se presentaron los resultados del andlisis, donde se expusieron
los hallazgos organizados conforme a las categorias y subcategorias de
estudio. Posteriormente, se desarroll6 la discusién, en la que se
contrastaron dichos resultados con la doctrina, jurisprudencia y el marco

tedrico revisado, permitiendo argumentar como las malas conductas
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funcionales identificadas vulneran el principio de legalidad y cuales son sus

implicancias institucionales.

Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

En la presente investigacion se empleard como técnica de recoleccion de
datos el analisis documental, que consiste en examinar, descomponer e
interpretar el contenido de fuentes escritas con el fin de identificar, clasificar
y sistematizar la informacion relevante para el objeto de estudio (Pefia,
2022). El andlisis documental resulta particularmente pertinente en
investigaciones juridicas, pues permite trabajar con normas, resoluciones,
jurisprudencia, doctrina y expedientes, garantizando que el estudio se
sustente en fuentes primarias y secundarias de caracter oficial y
académico. Para operacionalizar esta técnica, se utilizard& como
instrumento la ficha de analisis documental, la cual permite registrar de
manera ordenada la informacién obtenida de los documentos revisados,
consignando datos relevantes, citas normativas, hechos probatorios y
reflexiones criticas. Estas fichas cumplen una doble funcion: por un lado,
organizan la informacion de forma sistematica, y por otro, facilitan el
contraste entre la teoria juridica y los hechos observados en el expediente
disciplinario (Chazaro, 2024).

En cuanto a la validacién del instrumento, las fichas de analisis fueron
sometidas a evaluacién por juicio de expertos, proceso en el cual tres
especialistas en Derecho y metodologia de la investigacion juridica
revisaron la coherencia, pertinencia y claridad de los items de las fichas en
relacion con las categorias y subcategorias del estudio (vulneracion del
principio de legalidad y mala conducta funcional). Las observaciones de los
expertos fueron consideradas para realizar los ajustes finales en la
estructura y redaccion del instrumento, garantizando su validez de

contenido y adecuacién al propdsito de la investigacion.

Rigor cientifico

El rigor cientifico de la investigacion se garantiza mediante la aplicacion de
criterios propios de los estudios cualitativos. La credibilidad se asegura a

través del uso de documentos oficiales y fuentes académicas reconocidas,
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lo que respalda la autenticidad de la informacion analizada. La
transferibilidad se garantiza al elaborar un andlisis que, aunque centrado
en un caso especifico, pueda servir como referente para el estudio de otros
supuestos de mala conducta funcional en el Ministerio Publico. La
dependencia se logra mediante la descripcién detallada del procedimiento
de andlisis documental, lo cual permite que el proceso pueda ser replicado
por futuros investigadores. La conformabilidad se sostiene en el hecho de
gue las interpretaciones y conclusiones estaran fundamentadas en normas,
doctrina y jurisprudencia verificable, reduciendo al minimo la subjetividad

del investigador y fortaleciendo la objetividad de los resultados.
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IV. RESULTADOS

De acuerdo con el objetivo especifico 1, identificar como, en el abuso de autoridad

se traduce en desviaciones normativas contrarias al principio de legalidad.

Analisis introductorio del abuso de autoridad y su relacién con el

principio de legalidad

El abuso de autoridad constituye una de las formas mas evidentes de mala

conducta funcional dentro del Ministerio Publico. Se configura cuando el fiscal,

excediendo los limites de su competencia legal, utiliza su poder coercitivo no
con fines de investigacién objetiva, sino para imponer decisiones o inducir
comportamientos contrarios a la ley. De acuerdo con el articulo 376° del

Cddigo Penal Peruano, el abuso de autoridad se presenta cuando un

funcionario publico, en ejercicio de su cargo, dicta o ejecuta una disposicién

arbitraria que causa perjuicio a alguien. En el caso analizado, segun el
expediente disciplinario seguido contra el fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco,
el abuso de autoridad se manifiesta en una serie de actos coercitivos,
manipulativos y contrarios a la normativa procesal penal, los cuales vulneran
directamente el principio de legalidad y afectan el derecho al debido proceso
de los involucrados. El principio de legalidad exige que toda actuacion fiscal
esté sujeta a la norma, tanto en el fondo como en la forma. No se trata

Unicamente de respetar la ley en abstracto, sino de ejecutar las facultades

dentro de los limites establecidos por ella. En este contexto, el abuso de

autoridad representa una desviacién normativa, pues el funcionario publico
actla guiado por intereses personales, presiones externas o fines distintos al
mandato legal.

Hechos relevantes del expediente disciplinario y la queja interpuesta

Segun se expone, el fiscal Zapata Orozco habria:

1. Ordenado que el testigo y su acompafiante retiraran las baterias de sus
celulares “para que no quede evidencia de la reunion”.

2. Amedrentado al testigo con la amenaza de solicitar prision preventiva
contra él y su padre si no accedia a declarar conforme a la version que el
fiscal proponia.

3. Instigado al testigo a inculpar falsamente a un tercero (Artemio Rengifo

Valverde) bajo la promesa de favorecerlo procesalmente.

19



T| UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
E’- TRUJILLO

UPRIT University

4. Coaccionado para que presentara su solicitud de declaracion no por mesa
de partes, como exige el Cddigo Procesal Penal, sino directamente a
través de su asistente, con lo cual se eludio la cadena formal de registro y
control documental.

Estos actos no son simples irregularidades de procedimiento, sino conductas

tipicas de abuso de autoridad, porque implican la sustitucién del orden juridico

por la voluntad personal del fiscal. En este contexto, el principio de legalidad
se ve vulnerado de dos maneras:

a) Materialmente, porque se distorsiona el contenido del acto procesal

(declaracion falsa o manipulada).

b) Formalmente, porque se quiebra el procedimiento normativo que garantiza

la validez y control de las actuaciones fiscales.

Identificacién de desviaciones normativas

Las desviaciones normativas se evidencian cuando las actuaciones del fiscal
se apartan de los procedimientos obligatorios previstos en la ley, vulnerando

garantias basicas. En este caso, se identifican las siguientes:
Tabla 1.

Ficha de andlisis documental — Desviaciones normativas

Datos Fundamentacion
Queja de derecho presentada por Julio Giancarlo
Fuente: o )
Otiniano Plasencia (2025).
Referencia y _
o Seccion 2.2, literales A, By C.
especifica:

Categoria: Mala conducta funcional — abuso de autoridad.

Subcategoria: Coaccion e intimidacion a testigo/imputado.

El fiscal exigio al testigo retirar la bateria de su celular,

Extracto o ) o ) _
_ _ amenazO con prision preventiva para su padre si no
evidencia _ S )
involucraba a un tercero y lo instigb a inculpar al
documental:

ciudadano Artemio Rengifo Valverde.
Interpretacion Los hechos analizados evidencian una conducta contraria

juridica: al principio de legalidad y al ejercicio regular de la funcion

20



T| UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
E’- TRUJILLO

UPRIT University

Referencia

normativa:

Observaciones

0 sintesis:

publica, configurando un acto de coaccion que vulnera la

libertad de declaracién del testigo. Se transgrede el art. 2

inc. 24 y el art. 139 inc. 3 de la Constitucion Politica del

Peru, que garantizan el derecho al debido proceso y la

proscripcion de toda forma de amenaza o intimidacion por

parte de la autoridad.

Constitucion Politica del Peru, art. 2 inc. 24; Cdédigo

Procesal Penal, art. 71y 87.

La actuacion fiscal refleja una desviacién del deber de

imparcialidad y constituye un uso indebido del poder

publico.

Nota: Elaboracién propia

Tabla 2.

Desviaciones normativas

Desviacion Descripcién del Consecuencia
_ Norma vulnerada o
Normativa acto juridica
El fiscal no
convoco _ .
o Violacion del
Omision de formalmente al
_ Art. 71.2 CPP vy derecho de
convocatoria y imputado para su _
Casacion  1754- . defensay nulidad
formal del ) declaracion; este
. 2023 Lima » del acto de
imputado acudio por y
» declaracion.
coaccion y
desinformacion.
y Se amenaz6 con Vulneracion de
Coaccion y o .
prision preventiva derechos
amenaza para Art. 2.24.gy h de
o Si no se fundamentales y
obtener una la Constitucion o _ )
» autoincriminaba o nulidad del medio
declaracion _ )
inculpaba a otros. probatorio.
Ingreso irregular Art. 61 CPP y Se ordend no usar _
o Afectacion de la
de solicitud de reglamentos mesa de partes,

declaraciéon

internos del MP

impidiendo el

transparencia 'y
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registro formal del trazabilidad

documento. administrativa.

Se utiliz6 como

. ' medio probatorio Violacion del
Uso indebido de la ) o )
Art. 139inc. 3y 14 en audiencia, debido proceso y

declaracion o S
_ de la Constitucion pese a Su contaminacion
manipulada ., .
obtencion probatoria.
irregular.

Nota: Elaboracion propia

- La ratificacion del fiscal y su incidencia en el andlisis del abuso de
autoridad
El documento de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), Resolucion N.° 219-2023-
JNJ, aporta un elemento clave: la revision especial del proceso de ratificacion
del fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco debido a graves irregularidades
detectadas.
El informe N°656-2021-DER-JNJ concluy6 que el procedimiento de ratificacion
ordinaria, realizado por el extinto Consejo Nacional de la Magistratura (CNM),
presentaba deficiencias en la evaluacién de conducta e idoneidad del fiscal. La
JNJ determin6 que existian indicios de irregularidades, incluyendo sanciones
disciplinarias, denuncias por abuso de autoridad y participacién en casos con
cuestionamientos ciudadanos.
La importancia de esta revision es crucial: la ratificaciéon de un fiscal implica
validar su idoneidad ética y funcional para continuar en el cargo. Sin embargo,
cuando el proceso mismo es revisado por graves irregularidades, como ocurrio
en este caso, se refuerza la hipétesis de que el abuso de autoridad no fue un
hecho aislado, sino parte de un patron de mala conducta funcional.
Por tanto, la ratificacién adquiere relevancia probatoria y contextual, porque
muestra que el fiscal investigado ya tenia antecedentes disciplinarios y
cuestionamientos éticos que debieron impedir su permanencia en el cargo. La
revision posterior de su ratificacion, dispuesta por la JNJ, demuestra que existio
un déficit institucional de control interno, lo que permitié que las desviaciones

normativas persistieran.
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De acuerdo con el objetivo especifico 2, identificar de qué manera la manipulacién

documental dentro del expediente vulnera las garantias procesales y produce una

afectacion al debido proceso.

- La manipulacién documental como forma de mala conducta funcional
Dentro de la funcidn fiscal, la documentacion procesal, actas, declaraciones,
requerimientos, oficios y disposiciones, constituye la principal herramienta de
actuacion y control de legalidad. Toda irregularidad en la autenticidad,
contenido o registro de estos documentos compromete directamente el
principio del debido proceso y la garantia de veracidad administrativa.
La manipulacion documental, se configura cuando un funcionario altera,
oculta o distorsiona documentos oficiales para generar una apariencia de
legalidad o modificar la realidad factica. En el ambito penal, dicha practica es
particularmente grave porque afecta la cadena de custodia de la verdad
juridica, distorsionando los actos de pruebay el derecho de defensa.
En el caso analizado, el expediente disciplinario seguido contra el fiscal Sergio
Lucio Zapata Orozco, la manipulacion documental se presenta como una
conducta reiterada y planificada, orientada a justificar actuaciones procesales
viciadas y a construir pruebas bajo criterios arbitrarios.
- Hechos que evidencian la manipulacion documental
Segun la queja presentada por el ciudadano Julio Giancarlo Otiniano
Plasencia, y contrastando los hechos con la normativa procesal penal, pueden
identificarse los siguientes episodios que revelan manipulacién documental:
1. Redaccidn irregular de la declaracion del testigo/imputado (01 de octubre
de 2015): El fiscal habria ordenado al denunciante firmar una declaracion
gue no correspondia con su manifestacion real, sino con una version
previamente redactada en su despacho. El propio denunciante indic6 que
el texto fue preparado por el fiscal y su asistente, y que su abogado,
designado por recomendacion del mismo fiscal, lo inst6 a firmar sin lectura
completa del documento, bajo la promesa de que “no se pediria prision
preventiva”.

2. Omisién del registro y notificacion de la diligencia: No existe constancia
formal de que la citacidbn a declarar haya sido notificada conforme al
articulo 120 del Cédigo Procesal Penal, lo que implica que la diligencia se

llevé a cabo sin control procesal ni intervencion de las demas partes. Esta
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omisién deliberada invisibiliza el acto procesal, impidiendo que el
expediente refleje las verdaderas circunstancias del interrogatorio.

3. Incorporacion de un documento irregular como medio de prueba en
audiencia: La declaracion supuestamente manipulada fue utilizada por el
fiscal Zapata Orozco en la audiencia de prision preventiva del 07 de
octubre de 2015, pese a que carecia de validez formal. Esta accion
configura una instrumentalizacion indebida del documento, contraria al
principio de autenticidad probatoria.

4. Ausencia de providencias de control y foliado irregular: Segun la revisién
de los anexos del expediente, existen inconsistencias en la numeracion y
en la secuencia de actos procesales. Ello sugiere la omision o sustitucion
de documentos, practica que vulnera el control administrativo interno del
Ministerio Publico y abre la posibilidad de alteraciones deliberadas del
contenido.

Fundamento normativo y vulneraciones detectadas

La manipulacién documental dentro del expediente vulnera directamente el
debido proceso y el principio de legalidad administrativa, los cuales estan

reconocidos en los siguientes cuerpos normativos:
Tabla 3.

Ficha de andlisis documental — Irregularidades procesales

Datos Fundamentacion
Fuente: Queja de derecho, Seccion 2.2, literales D, E 'y F.
Categoria: Irregularidades procedimentales.

Subcategoria: Omisién de notificacion y convocatoria indebida.

El fiscal ordeno que la declaracién se solicite

Extracto o directamente a través de su asistente, omitiendo la via

evidencia regular de mesa de partes y sin emitir disposicion formal

documental: de convocatoria ni notificacién a las demas partes
procesales.
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Se observa una vulneracion del principio de legalidad
procesal, al haberse omitido la convocatoria formal y la
notificacion correspondiente a las partes involucradas.
Este proceder quebranta el derecho de defensay el

Interpretacion o L
principio de contradiccion, tal como establece la

juridica:
Casacion N.° 1754-2023, Lima. Asimismo, contraviene el
articulo 87.1 del Cédigo Procesal Penal, que obliga a la
autoridad fiscal a garantizar la publicidad y legalidad de
los actos procesales.

Referencia Cddigo Procesal Penal, art. 87.1; Casacion N.° 1754-

normativa: 2023, Lima.

Observaciones El acto fiscal analizado carece de sustento formal y

o sintesis: vulnera los derechos procesales del imputado.

Nota: Elaboracion propia
Tabla 4.

Manipulacion documental

Disposicion Tipo de afectacion
Norma . .
vulnerada identificada

Violacion del derecho al

Constitucion Art. 139 incs. 3y debido proceso y a la

Politica del Perua 14 motivacion escrita de los
actos fiscales.

Irregular convocatoria y

toma de declaraciéon sin

Codigo Procesal  Art. 120,121y notificacion  formal ni

Penal (CPP) 324 registro; uso indebido de
documentos no
autenticados.

Ley Orgéanica del )
Falta de probidad vy

Ministerio .
. Art. 64 y 65 transparencia en la
Publico (D.L. o
actuacion fiscal.
052)
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Cédigo de Etica

. Inobservancia de los
de la Funcion

Pablica (Ley N.°
27815)

Nota: Elaboracion propia

Art.6inc. 1y 4 principios de veracidad y
lealtad al interés publico.

La consecuencia juridica de esta manipulacion es la nulidad de las
actuaciones que se sustentan en documentos falsos o viciados, asi como la
responsabilidad disciplinaria y penal del funcionario publico conforme al
articulo 427° del Codigo Penal (falsedad ideoldgica en documento publico).

- Laratificacion del fiscal y su conexién con la manipulacién documental

La Junta Nacional de Justicia (JNJ), en su Resolucion N.° 219-2023-JNJ,
identificd que el proceso de ratificacion del fiscal Zapata Orozco presentaba
graves irregularidades relacionadas con su conducta y desemperio funcional.
Entre las observaciones mas relevantes del Informe N.° 656-2021-DER-JNJ
se encuentra el registro de denuncias por abuso de autoridad, falsedad
ideoldgica y presentacion de documentos falsos durante su gestion como

fiscal provincial penal.

Esto es particularmente significativo porque una ratificacion irregular prolonga
la impunidad administrativa, al permitir que un fiscal con antecedentes de
manipulacion documental continte ejerciendo funciones. La revision de su
ratificacion, iniciada por la JNJ, se fundamenta precisamente en la existencia
de actos que afectan la legalidad de sus actuaciones y la veracidad

documental dentro de los procesos en los que intervino.

La ratificacion cuestionada no solo tiene un valor administrativo, sino que se
convierte en un elemento probatorio y ético que refuerza la hipétesis de mala
conducta funcional. Su revision demuestra que la manipulacion documental
no fue un hecho aislado, sino un patrén de actuacion que ya habia sido
advertido por érganos de control, lo que pone en duda la validez de todos los
actos procesales en los que particip6 el fiscal investigado.

- Analisis juridico: la afectacion a las garantias procesales
El debido proceso comprende una serie de garantias minimas, legalidad,
defensa, prueba, motivacion y publicidad, que aseguran la justicia del
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procedimiento. La manipulacion documental vulnera cada una de ellas de la

siguiente manera:
Tabla 5.

Vulneracion de garantias procesales

Garantia B
Forma de vulneracién Efecto en el proceso
procesal
Omision de los procedimientos Actos nulos de pleno
Legalidad formales de registro y derecho (art. 150
notificacion. CPP).
y _ Invalidez del acto y
Declaracion  sin  abogado y
. o vulneracion de
Defensa defensor real ni conocimiento
) _ derechos
previo del expediente.
fundamentales.
Contaminacion de la
Veracidad Insercibn de datos falsos o prueba y
probatoria inexactos en actas oficiales. desnaturalizacién de

la investigacion.

Motivacion escrita

Transparencia

Falta de sustentacion juridica
para incorporar la declaracion

en la audiencia.

Ocultamiento deliberado del

origen 'y registro de la

diligencia.

Resoluciones carentes
de

valida.

fundamentacion

Afectacién a la
trazabilidad y control

administrativo.

Nota: Elaboracion propia

La manipulacion documental, en este contexto, no solo altera la verdad
procesal, sino que destruye el equilibrio entre las partes, pues el imputado se
enfrenta a pruebas creadas artificialmente. Este tipo de practica afecta la
esencia misma del proceso penal y constituye una violacion estructural de los

principios constitucionales.
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De acuerdo con el objetivo especifico 3, identificar como la falta de transparencia

en las actuaciones fiscales genera arbitrariedad en la funcién publica, afectando

la imparcialidad y la legalidad del procedimiento

Transparencia, imparcialidad y arbitrariedad en la funcion pablica

La transparencia en la actuacién publica es un principio basico del Estado de
derecho. Implica que los actos administrativos y las decisiones de los érganos
publicos sean accesibles, verificables y objetivamente justificables. En materia
penal y disciplinaria, la transparencia se traduce en: registro completo y
publico (cuando proceda) de las actuaciones, motivacion escrita,
notificaciones a las partes, acceso a la carpeta fiscal y trazabilidad
documental.

La imparcialidad exige que el érgano fiscal decida sin sesgos, sin interés
personal ni influencia externa; la arbitrariedad, por contraste, aparece cuando
las decisiones se adoptan sin anclaje normativo o probatorio, por capricho o
razones extralegales. Las faltas de transparencia facilitan la arbitrariedad
porque ocultan los motivos reales de una actuacion, impiden la supervision y
dificultan la impugnacion efectiva.

Tabla 6.

Ficha de andlisis documental — Vulneracién de garantias procesales

Datos Fundamentacion
Fuente: Queja de derecho, literales H e | del numeral 2.2.
Categoria: Vulneracion de derechos fundamentales.

Subcategoria;: Derecho a no autoincriminarse.

El fiscal coaccioné al denunciante para reconocer

Extracto o o . - :
evidencia culpabilidad con la amenaza de solicitar prision preventiva
documental: para él y su padre si no aceptaba los hechos imputados.
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Interpretacion
juridica:

Referencia
normativa:

Observaciones
o sintesis:

Los hechos configuran una violacion directa a los derechos
constitucionales reconocidos en el art. 2 inc. 24.gy h de la
Constitucion Politica del Peru, referidos al derecho a no
autoincriminarse y a no ser sometido a violencia moral o
psicoldgica. La conducta del fiscal quebranta el principio de
voluntariedad de la declaracion y desnaturaliza el valor
probatorio del acto, afectando gravemente la validez del

procedimiento.

Constitucion Politica del Perd, art. 2 inc. 24.g-h; CPP, art.
71.

Se acredita vulneracion de derechos fundamentales del
declarante, comprometiendo la legitimidad del proceso
fiscal.

Nota: Elaboracion propia

- Hechos y précticas detectadas que evidencian falta de transparencia

Del estudio de la queja de Julio Otiniano y del informe de la JNJ, asi como de

la revisibn documental del expediente, emergen practicas concretas de

opacidad en la actuacion del fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco:

1. Reuniones no registradas ni documentadas: ingreso de personas a

despacho, instrucciones verbales (p. ej. sacar baterias del celular),
directivas para tramitar documentos fuera de mesa de partes. Estas
reuniones, al no quedar registradas, quedan fuera del control institucional.
Designacion de defensor sugerida por el fiscal: el fiscal recomend6 un
abogado y gestiond la entrevista previa sin que exista constancia de
adscripcion formal o independencia. Esto elimina transparencia sobre la
relacion entre defensor y érgano investigador.

. Omision de notificaciones a las demas partes: la toma de declaracion que
se transforma en declaracién inculpatoria no fue notificada a otros
imputados ni documentada con la formalidad requerida, lo que impide la
intervencion oportuna de terceras defensas.

Reservas y comunicaciones selectivas: uso de expedientes reservados o

filtracion selectiva a medios (problema mencionado en otros
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cuestionamientos del expediente JNJ), que muestran decisiones de

informacion arbitraria.
5. Foliado y secuencia documental inconsistente: la carpeta presenta saltos
0 numeracion irregular, lo que dificulta reconstruir cronologia y conocer

guién emitié qué y cuando.

Estas practicas configuran opacidad operativa, actuaciones intencionalmente
dificiles de auditar, y hacen practicamente inviable un control efectivo por
organos internos y externos (colegios de abogados, 6rganos de control,

sociedad civil).
- Cbmo lafalta de transparencia genera arbitrariedad

Cuando esta transparencia se omite o se manipula, se produce un vacio de
fiscalizacion, que deja el campo libre para la discrecionalidad sin limites. Ese
transito de la opacidad a la arbitrariedad ocurre en tres niveles: procedimental,

decisional y ético-funcional.
1. Nivel procedimental: opacidad en el registro y control de actos

En primer lugar, la opacidad afecta el registro documental de los actos
fiscales. El expediente disciplinario muestra que el fiscal Sergio Lucio
Zapata Orozco dispuso que el denunciante no ingresara su solicitud de

declaracion por mesa de partes, sino “directamente con su asistente”.

Este acto, aunque puede parecer menor, constituye una desviacion grave:
elimina la constancia oficial de ingreso, o que rompe la trazabilidad
administrativa prevista por el Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio Publico y el articulo 61 del Codigo Procesal Penal.

El resultado es que las actuaciones pierden caracter publico y auditable.
Asi, si un fiscal desea alterar la fecha, modificar un documento o incluso
negar la existencia de una diligencia, puede hacerlo sin dejar rastro
verificable. Esa “zona gris” es el terreno fértii donde se gesta la

arbitrariedad.
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Ejemplo concreto:

En la diligencia del 1 de octubre de 2015, el testigo/imputado no fue
convocado por disposicion formal, sino que se presentd por presion
directa del fiscal.

Al no existir registro en mesa de partes, no hay prueba de quién solicitd
la declaracion, ni constancia de notificacion a las demas partes.

Pese a ello, el fiscal utilizé esa declaracion como prueba en audiencia
de prisién preventiva, presentdndola como valida.

La ausencia de control documental permiti6 que un acto irregular se
transformara en un acto aparentemente legal. Esa conversion solo es

posible cuando la transparencia institucional esta ausente.

2. Nivel decisional: discrecionalidad sin fundamento normativo

El segundo nivel de arbitrariedad surge cuando la falta de transparencia se

traduce en decisiones discrecionales sin motivacion ni control.

La discrecionalidad fiscal es legitima solo cuando se ejerce dentro de

limites legales y se fundamenta racionalmente. Pero cuando las decisiones

no son transparentes ni comunicadas, esa discrecionalidad se convierte en

arbitrariedad pura.

En el caso analizado, el fiscal:

Coaccioné verbalmente al denunciante, advirtiéndole que, si no se
‘echaba” y no inculpaba a terceros, solicitaria prision preventiva para él
y su padre.

Dispuso verbalmente la designacion de un abogado de su confianza,
vulnerando el derecho de defensa libremente elegido.

Determind unilateralmente el contenido de la declaracién, elaborando

un documento que el declarante firmo sin plena lectura ni comprension.

Estas decisiones fueron adoptadas sin soporte documental, sin resolucién

ni motivacion escrita. Es decir, no son actos administrativos ni procesales

propiamente dichos, sino manifestaciones de poder personal.
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La falta de transparencia en los procedimientos permite que tales actos
subsistan sin control jerarquico o disciplinario, pues no hay evidencia de

ellos mas alla del testimonio de los afectados.

Desde el punto de vista juridico, esto rompe el principio de objetividad fiscal,
consagrado en el articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio Publico, que
obliga a los fiscales a actuar con imparcialidad y apego estricto a la ley.
Cuando las decisiones se adoptan sin transparencia, el principio de

objetividad se diluye y las actuaciones pierden legitimidad.
Nivel ético-funcional: erosion del principio de imparcialidad

La falta de transparencia produce una erosion ética en el ejercicio de la

funcién publica.

El fiscal deja de actuar como representante de la legalidad y pasa a
comportarse como un actor parcial, guiado por intereses 0 presiones
externas. La imparcialidad se ve afectada porque la opacidad impide
identificar si las decisiones responden a criterios juridicos o a motivaciones

personales.

En el expediente JNJ (Resolucion N.° 219-2023-JNJ), se consigna que
durante el periodo de evaluaciéon de ratificacién del fiscal Zapata Orozco,
se habian registrado multiples denuncias ciudadanas por actuaciones

dudosas, entre ellas:

e Uso de informacion reservada en medios de comunicacién, vulnerando
la reserva fiscal;

e Falta de celeridad y retardo injustificado en investigaciones, lo cual
genera sospecha de selectividad en el ejercicio de la accion penal; y

e Incongruencias entre la carga procesal real y los informes de

productividad presentados durante su ratificacion.

Estos elementos demuestran que la falta de transparencia no fue un evento
aislado, sino un patrén de conducta que favorecio la arbitrariedad en sus

decisiones y debilitd la percepciéon publica de imparcialidad.

Desde el punto de vista institucional, esta situacion refleja un déficit ético

funcional: cuando no existen mecanismos de transparencia efectivos, el
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control disciplinario depende de la denuncia posterior de los afectados, lo

gue retrasa las sanciones y normaliza las malas préacticas.

- Impacto sobre la imparcialidad y la legalidad del procedimiento

La falta de transparencia no sélo favorece decisiones arbitrarias, sino que

ataca dos nucleos del proceso justo:

e Imparcialidad: cuando el fiscal orienta o dirige la investigacion hacia
determinados fines (p. ej. obtener imputaciones contra personas
especificas) y oculta sus actuaciones, la balanza procesal deja de estar
equilibrada. Las defensas no cuentan con la informacion necesaria para
controvertir, y el juez puede recibir un expediente parcial o sesgado.

e Legalidad: el marco juridico obliga a que las decisiones estén fundadas en
normas y pruebas. Si la documentacion que sustenta las decisiones es
opaca o manipulada, la conformidad con la ley es meramente aparente.
En la préactica, las resoluciones que se apoyan en actos opacos son
vulnerables a nulidades y apelaciones.

Efectos concretos observables en el expediente analizado:

e Uso de declaraciones obtenidas de modo opaco como fundamento de
medidas cautelares (prision preventiva). Esto compromete la legitimidad
de la medida y puede derivar en su nulidad por vicio en la obtencién de la
prueba.

¢ Dificultad para reestablecer verdad procesal: Cuando faltan registros o hay
foliados inconsistentes, es dificil para el control disciplinario o judicial
reconstruir el proceso y determinar responsabilidades.

e Potencial enriqguecimiento de hipdtesis acusatorias por razones
extrajuridicas: filtraciones o selecciones de informacion pueden buscar
impacto mediatico o conseguir una finalidad distinta a la investigacion

objetiva.

- Conexion con laratificacion y la revision por la JNJ

La revision de ratificacion llevada a cabo por la JNJ es una pieza central para
entender por qué la falta de transparencia adquiri6 efectos sistémicos:

e ElInforme N.° 656-2021-DER-JNJ evidencié que, durante el periodo de

evaluacion para la ratificacion, existieron cuestionamientos

33



‘ UNIVERSIDAD
‘ U?.RIT PRIVADA DE
‘f’- TRUJILLO

UPRIT University

relacionados con conductas y manejo de expedientes (denuncias por

abuso de autoridad, presunta falsedad, quejas por reserva inadecuada
de informacidn, etc.).

e Si el proceso de ratificacion no detectd o no valor6 adecuadamente
estas practicas opacas, entonces la permanencia del fiscal en el cargo
se convierte en un factor que consolida la impunidad y perpetua la
cultura de opacidad.

e La JNJ, al iniciar un Procedimiento de Revision Especial, reconoce que
la falta de transparencia en la evaluacion y ratificaciéon también es una
forma de opacidad institucional que posibilita la arbitrariedad. En otras
palabras: no solo la transparencia en el expediente individual es
relevante, sino la transparencia en los mecanismos que deciden la

permanencia de los funcionarios.

Por ello, la ratificaciéon revisada es indicativa de un doble fallo: (i) falta de
transparencia operativa en las investigaciones, y (ii) falta de transparencia

institucional en las evaluaciones de idoneidad.

De acuerdo con el objetivo especifico 4, identificar las consecuencias juridicas e
institucionales derivadas de estas malas conductas funcionales, y cémo

contribuyen al deterioro de la legitimidad del Ministerio Publico.

- El alcance de las consecuencias juridicas e institucionales

Las malas conductas funcionales de un fiscal, como el abuso de autoridad, la
manipulacion documental y la falta de transparencia, no solo producen
perjuicios inmediatos en los expedientes donde ocurren, sino que generan
efectos estructurales sobre la institucionalidad del Ministerio Publico (MP).
Cada acto de mala conducta mina la confianza ciudadana, distorsiona la
aplicacion del principio de legalidad y debilita el control interno.
Desde la perspectiva del derecho publico, las consecuencias se expresan en
dos dimensiones:

e Consecuencias juridicas: afectan la validez de los actos procesales, la

responsabilidad disciplinaria y penal del funcionario.
e Consecuencias institucionales: deterioran la credibilidad, imparcialidad

y eficiencia del Ministerio Publico como garante del Estado de Derecho.
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Tabla 7.

Ficha de andlisis documental — Responsabilidad funcional

Datos Fundamentacion
Queja de derecho, fundamentos de derecho y solicitud
Fuente: _
final.
Categoria: Responsabilidad disciplinaria y penal.

Subcategoria:

Extracto o
evidencia

documental:

Interpretacion

juridica:

Referencia
normativa:;
Observaciones

o sintesis:

Falta grave en el ejercicio de la funcion fiscal.

El denunciante solicita la apertura de investigacion
disciplinaria, suspension del cargo y sancion del fiscal por
violacion de deberes funcionales y vulneracion de
derechos fundamentales.

La descripcion de los hechos constituye indicios suficientes
de responsabilidad administrativa y posible
responsabilidad penal. La conducta vulnera el deber de
probidad y rectitud establecido en la Ley N.° 27815, Codigo
de Etica de la Funcion Publica, asi como el articulo 41 de
la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, que exige a los
fiscales actuar conforme a la legalidad y al respeto de los
derechos fundamentales. La gravedad de los actos
configura falta disciplinaria muy grave y podria derivar en
sanciones penales.

Ley N.° 27815; D.L. N.° 052 (Ley Organica del Ministerio
Publico).

Las acciones descritas afectan la confianza institucional y

ameritan responsabilidad funcional y penal.

Nota: Elaboracion propia

- Consecuencias juridicas de la mala conducta funcional

1. Nulidad de los actos procesales

Las actuaciones fiscales realizadas en contravencion del principio de

legalidad, coaccion al declarante, manipulacion de documentos, omision
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de notificaciones, estan afectadas por nulidad absoluta conforme al
articulo 150 del Cédigo Procesal Penal (CPP).

Esta nulidad se configura porque los actos fueron emitidos sin
competencia valida (al apartarse del marco legal) y sin observancia de las
garantias procesales esenciales.

En el expediente analizado, la declaracion de Julio Giancarlo Otiniano
Plasencia, obtenida bajo coaccién y firmada sin lectura completa, carece
de validez juridica.

Su uso en audiencia de prisidon preventiva constituye una violacién al
articulo 2 inciso 24 g y h de la Constitucion, y al articulo 71.2 e del CPP,

al haber sido forzada mediante amenaza y sin defensa técnica efectiva.

Por tanto, cualquier resolucion judicial que se base en esa declaraciéon
esta viciada y sujeta a nulidad, lo que a su vez puede originar procesos

de reparacion o reposicion de derechos.
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2. Responsabilidad disciplinariay penal

El fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco, al haber incurrido en actos de abuso

de autoridad y manipulacién documental, incurre presuntamente en:

Tabla 8.

Responsabilidad disciplinaria y penal

Tipo de
responsabilidad

Base legal

Descripcién de la

infraccién

Posible

sancioén

Disciplinaria

Penal

Administrativa

Art. a7 del
Reglamento de
Procedimientos
Disciplinarios del
MP

Art. 376° y 427°
del Cddigo Penal

Ley N.° 30057
(Servicio Civil) y
Ley Orgéanica del
MP

Falta muy grave por
coaccionar a un testigo,
alterar documentos vy

omitir transparencia en

actuaciones.

Abuso de autoridad y
falsedad ideoldgica en

documento publico.

Infracciéon

ética publica y deber

funcional.

contra

Destitucion del

cargo.

Pena

de libertad e

privativa

inhabilitacion.
Sanciéon de
inhabilitacion o

suspension.

Nota: Elaboracion propia

Estos efectos juridicos no solo recaen sobre el fiscal infractor, sino también

sobre el sistema disciplinario, que debe responder ante la omision de control

oportuno.

3. Responsabilidad del

fundamentales

Estado por

violacién

de derechos

En linea con la jurisprudencia interamericana (por ejemplo, Caso Cuya Lavy

y otros vs. Perd, Corte IDH), cuando el Estado no garantiza procesos

disciplinarios conformes a la ley ni controla la actuacién irregular de

fiscales, incurre en responsabilidad internacional por violacion al derecho

al debido proceso y a la tutela judicial efectiva.
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Esto es relevante, porgue una institucion que mantiene en funciones a

fiscales con antecedentes de mala conducta funcional, sin correcciones ni
sanciones, se expone a demandas internacionales y al pago de

reparaciones econdémicas a las victimas de actuaciones arbitrarias.

- Consecuencias institucionales y deterioro de la legitimidad

Las consecuencias institucionales derivadas de estos comportamientos

exceden el caso individual. La mala conducta funcional de un fiscal representa

un dafio acumulativo sobre la imagen y autoridad del Ministerio Publico.

1. Pérdida de legitimidad institucional
El principio de legalidad constituye el fundamento de la legitimidad del MP:
los fiscales actuan “en nombre de la sociedad” para defender la ley.
Cuando un fiscal vulnera esa ley, la institucién pierde su autoridad moral.
La ciudadania percibe al Ministerio Publico no como garante de justicia,
sino como un espacio donde se normaliza la arbitrariedad. Este deterioro
afecta la confianza publica, elemento esencial para la cooperacion
ciudadana en la investigacion criminal.

2. Debilitamiento del control disciplinario
El caso del fiscal Zapata Orozco evidencia deficiencias en los
mecanismos de control interno.
Pese a contar con antecedentes disciplinarios, amonestaciones, multas,
denuncias ciudadanas, fue ratificado por el extinto Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM) en 2017.
La posterior revision de ratificacion por la Junta Nacional de Justicia (JNJ),
segun la Resolucién N.° 219-2023-JNJ, constaté graves irregularidades
en dicho procedimiento, incluyendo cuestionamientos sobre su conducta
e idoneidad.
Esta revision demuestra que la falla institucional no fue solo del
funcionario, sino también del sistema de control y evaluacion que permitié
su continuidad en el cargo, prolongando las vulneraciones al principio de
legalidad.
La falta de reaccion oportuna de los 6rganos disciplinarios genera una
percepcion de impunidad, desincentivando la denuncia y erosionando la

credibilidad del control interno.
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3. Fragmentacion de la ética publicay cultura de impunidad

Cuando las malas conductas no son sancionadas, se produce una

‘normalizacion del incumplimiento”. Los funcionarios perciben que las

infracciones no generan consecuencias reales, consolidando una cultura

institucional de tolerancia frente a la arbitrariedad.

Esto tiene efectos corrosivos en la ética publica:

e Se debilita la nocion de servicio al ciudadano.

e Se distorsiona el concepto de autoridad como instrumento de
legalidad.

e Se transmite a los nuevos fiscales una idea de permisividad
institucional.

El resultado es una erosion progresiva de la legitimidad funcional, donde

los fiscales ya no son percibidos como representantes de la ley, sino como

agentes de intereses particulares.

La revision de ratificacion como reflejo del deterioro institucional

La revision especial iniciada por la JNJ es un mecanismo de correccion tardia,

pero de gran valor analitico para la tesis.

El Informe N.° 656-2021-DER-JNJ identifico irregularidades en la ratificacion

del fiscal Zapata Orozco, sefialando:

e Existencia de medidas disciplinarias previas.

¢ Denuncias por abuso de autoridad y falsedad documental.

¢ Deficiente evaluacion de idoneidad (obtuvo puntaje de 61.33 sobre 100).
e Denuncias ciudadanas sobre actuaciones arbitrarias en casos mediaticos

(“Los Limpios de la Corrupcion”, “Transportes Linea”, entre otros).

La ratificacion irregular representa un sintoma de la falla sistémica en el

control del principio de legalidad dentro del MP.

Mientras el proceso de revision especial busca reparar las omisiones del
CNM, evidencia que por afios la institucion mantuvo en funciones a fiscales
cuestionados, con lo cual se debilitd la confianza social y la legitimidad del

sistema disciplinario.
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La ratificacion, en este sentido, se convierte en una categoria analitica clave:
es el punto donde el principio de legalidad se confronta con la estructura

institucional, mostrando la brecha entre la norma y la practica administrativa.

Impacto en la legitimidad del Ministerio Publico
El deterioro de la legitimidad del Ministerio Publico puede observarse en tres

niveles interrelacionados:
Tabla 9.

Impacto en la legitimidad del Ministerio Publico

Nivel de _ _ . o
. Efecto directo Manifestacion practica
impacto

Invalidez de actuaciones Nulidades, apelaciones,

Juridico  procesales y sanciones pérdida de  eficacia

posteriores. judicial.
Baja percepcion
Desconfianza en la ciudadana de

Institucional capacidad disciplinaria y imparcialidad;
ética del MP. cuestionamientos
mediaticos.
Menor colaboracion

Ruptura del vinculo de ciudadana, incremento

Social confianza entre la sociedad de denuncias por
y el sistema de justicia. corrupcion, desprestigio
del rol fiscal.

Nota: Elaboracion propia

Este triple impacto produce un efecto en cadena: la pérdida de legitimidad de
un fiscal contamina la percepcion del cuerpo institucional completo. En
consecuencia, la mala conducta funcional de un solo funcionario puede tener

efectos multiplicadores sobre la credibilidad nacional del sistema de justicia.
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V. DISCUSIONES

Con respecto al objetivo general, el andlisis del expediente disciplinario seguido
contra el fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco evidencidé que las malas conductas
funcionales identificadas, abuso de autoridad, manipulacion documental y falta de
transparencia, vulneraron directamente el principio de legalidad. Se comprob6 que
el fiscal dicto disposiciones fuera de su competencia, omitié formalidades esenciales
como la notificacidon regular, coaccioné a un testigo para alterar su testimonio y utilizé
documentos sin validez formal como pruebas procesales. Estos actos implicaron una
transgresion tanto material como formal del principio de legalidad, generando
nulidades procesales y afectando derechos fundamentales como la defensa y la
imparcialidad. Ademas, se constatd que la falta de control institucional permitié la
continuidad de tales conductas, afectando la legitimidad del Ministerio Publico y la

confianza ciudadana en la justicia.

Estos resultados coinciden con los hallazgos de Morejon (2021), quien observé que
la intervencion arbitraria de 6rganos judiciales y la destitucion injustificada de jueces
en Ecuador vulneraron la independencia judicial y la seguridad juridica, lo que guarda
paralelismo con la pérdida de legalidad observada en el caso peruano. De igual
modo, Tapia (2024) demostré que la interpretacion amplia del control judicial sin
limites normativos puede tensionar el principio de legalidad, similar a como el fiscal
Zapata ejerci0 potestades discrecionales sin fundamento legal. Asimismo,
Passanante (2021) advirti6 que la distorsiéon del principio de legalidad genera
vulneraciones al debido proceso, aspecto corroborado en este caso, donde las
actuaciones irregulares del fiscal quebraron la validez procesal. Finalmente, Medina
(2023) también evidenci6 que la falta de control estatal ante actuaciones arbitrarias
de jueces y fiscales deriva en responsabilidad internacional, lo cual refuerza la idea

de que la omisidn institucional agrava la vulneracion del principio de legalidad

Con respecto al objetivo especifico 1, el expediente disciplinario demostré que el
fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco incurrié en abuso de autoridad al coaccionar a un
testigo, ordenar la manipulacibn de declaraciones y disponer diligencias sin
observancia del procedimiento legal. Estas acciones evidencian desviaciones
normativas graves, pues el fiscal actué fuera de los limites de su competencia
funcional, vulnerando los articulos 71.2 del Cédigo Procesal Penal y 2.24 de la

Constitucion. Ademas, se determind que dichas actuaciones respondieron a
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intereses personales y presiones externas, sustituyendo el mandato de la ley por la
voluntad del funcionario. Este patron de abuso gener6 nulidad de actos procesales y
afectd la validez juridica del expediente. Los hallazgos se relacionan con lo planteado
por Iberos (2023), quien documentd que las injerencias politicas y la falta de
autonomia funcional transgreden los principios de legalidad y legalidad
administrativa en el Peru. En linea con ello, Raa e Isern (2020) afirmaron que solo la
actuacion motivada dentro del marco constitucional garantiza la legitimidad de las
decisiones judiciales, argumento que se confirma en este caso donde la
discrecionalidad del fiscal quebrant6 el principio de legalidad. Asimismo, Cabezas
(2023) sefalé que el ejercicio sin control de facultades discrecionales produce
vulneraciones a la imparcialidad judicial, situacion similar al abuso cometido por el
fiscal al imponer su voluntad sobre los procedimientos. Por tanto, el abuso de
autoridad se configura como una desviacién normativa sistematica que desvirtda la

objetividad del Ministerio Publico y afecta el Estado de Derecho.

Con respecto al objetivo especifico 2, el analisis del expediente reveld que el fiscal
alter6 la documentacion procesal, incorpord declaraciones redactadas previamente
y omitio notificaciones formales a las partes, afectando la veracidad y autenticidad
de los actos procesales. Se constato que la declaracion de un testigo fue manipulada
y presentada como prueba valida en audiencia, pese a carecer de registro formal y
autenticidad. Estas irregularidades quebraron la cadena de custodia documental,
vulneraron los articulos 139 incisos 3y 14 de la Constitucion y configuraron una clara
afectacion al debido proceso y a la motivacion escrita de los actos fiscales. Este
resultado guarda relacién con De la Cruz (2023), quien demostrd que la distorsiéon
del proceso judicial por presiones externas y manejo inadecuado de pruebas afecta
la finalidad procesal y la legitimidad de las decisiones judiciales. Del mismo modo,
Tapia (2024) indicé que el exceso en el control de legalidad sin limites normativos
puede afectar el equilibrio procesal, reflejando como la manipulacion documental
vulnera las garantias formales. Ademas, Choque (2022) resalté que la autonomia
disciplinaria debe ejercerse con base en documentos auténticos y procedimientos
transparentes, lo que refuerza la gravedad de falsificar o distorsionar registros.
Finalmente, la coincidencia con Medina (2023) es clara: la manipulacién de
documentos oficiales constituye una violacion directa al derecho al recurso efectivo
y a la tutela judicial, comprometiendo la responsabilidad del Estado ante instancias

internacionales
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Con respecto al objetivo especifico 3, se comprob6 que el fiscal omitié el registro de
diligencias, mantuvo reuniones no documentadas y gestioné tramites fuera de mesa
de partes, lo que impidi6 el control y la trazabilidad institucional. Esta opacidad derivo
en decisiones arbitrarias carentes de motivacion escrita, contrarias al articulo 3 de la
Ley Orgénica del Ministerio Publico. Tales actos redujeron la posibilidad de
fiscalizacion, permitiendo la discrecionalidad absoluta en la conduccion de los casos
y vulnerando la imparcialidad procesal. Coincidiendo con Morejon (2021), la falta de
transparencia en la gestion judicial genera un ambiente de desconfianza y vulnera la
independencia funcional, fenébmeno replicado en el caso del fiscal Zapata Orozco.
Asimismo, lberos (2023) mostré que la ausencia de control y transparencia en la
funcién publica facilita injerencias indebidas y decisiones arbitrarias, lo que
concuerda con el patrén identificado en el expediente. Por otro lado, Cabezas (2023)
advirtié que el ejercicio de facultades sin limites normativos ni publicidad conduce a
discrecionalidad injustificada, afectando la imparcialidad judicial. Estos
planteamientos refuerzan que la transparencia no solo es una exigencia ética, sino
también una garantia juridica indispensable para la legitimidad procesal y la

confianza en el sistema fiscal.

Con respecto al objetivo especifico 4, El estudio determiné que las malas conductas
funcionales del fiscal generaron consecuencias juridicas directas, como la nulidad de
actuaciones, responsabilidad penal por abuso de autoridad y falsedad ideoldgica, asi
como sanciones disciplinarias de destitucion. En el plano institucional, se constato
gue estas practicas debilitaron el control interno del Ministerio Publico y deterioraron
su legitimidad frente a la sociedad. La revision especial de ratificacion realizada por
la JNJ confirmé la existencia de irregularidades estructurales que permitieron la
permanencia de funcionarios cuestionados, reflejando una crisis institucional en la
aplicacioén del principio de legalidad. Estos resultados guardan correspondencia con
los planteamientos de Medina (2023), quien evidencid que la falta de control estatal
ante vulneraciones de jueces y fiscales genera responsabilidad internacional y
pérdida de confianza institucional. De igual manera, Choque (2022) destaco que los
procedimientos disciplinarios deficientes deterioran la confianza publica en la justicia,
similar a la deslegitimacion del Ministerio Publico observada en el caso analizado.
Ademas, Passanante (2021) advirti6 que la flexibilizacién del principio de legalidad
debilita la predictibilidad juridica, lo cual se confirma en el efecto acumulativo de

estas malas conductas. En conjunto, los resultados demuestran que la ineficacia del
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control disciplinario no solo afecta a los expedientes individuales, sino que
compromete la credibilidad del Estado de Derecho y agrava la percepcién ciudadana

de impunidad.

El presente estudio tuvo como principal limitacién el alcance cualitativo y el caracter
de estudio de caso, lo que restringe la generalizacion de los resultados a otros
contextos o fiscalias. Asimismo, el andlisis dependio de la informacion contenida en
el expediente disciplinario y de las resoluciones emitidas por la Junta Nacional de
Justicia, sin acceso a entrevistas directas con los involucrados ni observacion de
campo. No obstante, estas limitaciones no afectaron la validez analitica del trabajo,
ya que las fuentes documentales utilizadas fueron oficiales, verificables y pertinentes

para la comprensién del fenédmeno juridico estudiado.
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VI. CONCLUSIONES

1.

Con respecto al objetivo general, se concluye que la mala conducta funcional
del fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco vulnero el principio de legalidad tanto en
su dimension material como formal. Las actuaciones fuera del marco normativo,
coaccion a testigos, manipulaciéon de documentos y omision de procedimientos
legales, evidenciaron el ejercicio arbitrario del poder fiscal, contraviniendo los
articulos 2 inciso 24 y 139 de la Constitucion Politica del Peru. Esta vulneracion
afectd el debido proceso, la transparencia institucional y la legitimidad del
Ministerio Publico, demostrando que la ausencia de control disciplinario permite
la consolidacion de practicas contrarias al Estado de Derecho.

Con respecto al objetivo especifico 1, se determin6 que el abuso de autoridad
se manifestdé mediante actos coercitivos, amenazas y decisiones adoptadas sin
competencia ni motivacion legal, configurando desviaciones normativas que
guebrantaron el principio de legalidad. El fiscal utilizé su posicion jerarquica
para imponer disposiciones personales, presionando al declarante y alterando
el curso procesal, lo que generd nulidades y vulneraciones al derecho de
defensa. El abuso de autoridad se consolidé como una préactica que distorsiona
la funcion fiscal y compromete la objetividad institucional.

Con respecto al objetivo especifico 2, se concluye que la manipulacion
documental fue una forma directa de mala conducta funcional, al haberse
alterado declaraciones, omitido notificaciones y utilizados documentos carentes
de autenticidad en audiencias judiciales. Estas irregularidades afectaron las
garantias procesales basicas, como la legalidad, la defensa y la motivacion
escrita, generando nulidad absoluta de los actos viciados conforme al articulo
150 del Cdédigo Procesal Penal. La manipulacion documental debilité la
transparencia administrativa y comprometio la veracidad probatoria, atentando
contra el debido proceso y la confianza en la administracion de justicia.

Con respecto al objetivo especifico 3, Se concluye que la falta de transparencia
en las actuaciones fiscales, materializada en la omision de registros, manejo
irregular de documentos y ausencia de notificaciones formales, generd
arbitrariedad en la funcion publica, al eliminar los mecanismos de control y
fiscalizacion interna. Esta opacidad permiti6 decisiones discrecionales sin
motivacion juridica ni sustento normativo, afectando la imparcialidad procesal y

la legalidad del procedimiento. La ausencia de transparencia institucional
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favorecié un ejercicio abusivo del poder fiscal y deterior6 la credibilidad de la
justicia penal.

5. Con respecto al objetivo especifico 4, Se concluye que las malas conductas
funcionales detectadas generaron consecuencias juridicas y disciplinarias,
como la nulidad de actos procesales, responsabilidad penal por abuso de
autoridad y falsedad ideoldgica, asi como la destitucién administrativa del fiscal.
En el plano institucional, estas conductas debilitaron los mecanismos de control
interno y redujeron la confianza ciudadana en el Ministerio Publico. La revision
especial de ratificacion efectuada por la Junta Nacional de Justicia confirmo la
existencia de fallas estructurales en el sistema disciplinario, evidenciando que
la falta de sancion oportuna agrava la pérdida de legitimidad institucional y la

eficacia del principio de legalidad.
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VIl. RECOMENDACIONES

1. En primer lugar, se recomienda que, frente a la vulneracion de derechos

fundamentales identificada en el expediente disciplinario, se solicite al juez
constitucional la nulidad de la declaracién obtenida bajo coaccién a través de un
proceso de habeas corpus. Este mecanismo constitucional, previsto en el
articulo 200 inciso 1 de la Constitucion Politica del Pera, permite restablecer los
derechos vulnerados por actos arbitrarios de autoridad, en este caso, la libertad
personal y el debido proceso.

2. En segundo lugar, se recomienda que el Ministerio Publico fortalezca sus
mecanismos de control disciplinario interno, mediante auditorias documentales
periodicas y la digitalizacion integral de los expedientes fiscales. Estas acciones
permitirian garantizar la trazabilidad, transparencia y autenticidad de los
documentos procesales, evitando practicas como la manipulacién de actas, el
ingreso irregular de solicitudes o la pérdida de registros.

3. En tercer lugar, se recomienda que la Junta Nacional de Justicia establezca
lineamientos mas estrictos en los procesos de evaluaciéon y ratificacion de
fiscales, priorizando los criterios de integridad, transparencia y conducta ética
sobre los meramente productivos. La revision especial realizada en el caso del
fiscal Sergio Lucio Zapata Orozco evidencio deficiencias estructurales en los
sistemas de evaluacion, por lo que se sugiere incorporar mecanismos de
verificacion cruzada con los informes del Organo de Control Interno y las
denuncias ciudadanas.

4. Finalmente, se recomienda que las facultades de Derecho, la Academia de la
Magistratura y los 6rganos de formacién juridica incorporen médulos de ética y
responsabilidad funcional aplicados a casos reales de mala conducta fiscal. El
estudio del expediente disciplinario analizado demuestra que el desconocimiento
o la minimizacion del principio de legalidad en la practica fiscal genera
consecuencias graves para el sistema de justicia. Por ello, la formacion continua
en valores éticos, imparcialidad y control de legalidad debe ser obligatoria para
todos los operadores juridicos, a fin de consolidar una cultura institucional
basada en la transparencia, el respeto a la norma y la defensa efectiva del

Estado de Derecho.
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Anexos
Anexo 1. Matriz de categorizacion
Categoria del L . )
) Definicion conceptual Sub categorias Indicadores
estudio

- Actuaciones fiscales fuera del marco legal

. . establecido.

Desviacion normativa L . L .
- Emision de disposiciones o resoluciones
. Es cuando una autoridad sanciona a un funcionario sin sin base normativa

Vulneracion del ) . -

o respetar la tipicidad, excediendo los limites de la Afectacion del debido - Incumplimiento de plazos procesales.
Principio de . . L - Omision del derecho de defensa del
norma o aplicando medidas arbitrarias (Gamarra et al., proceso . .

Legalidad imputado o denunciante.
2024). - Ejercicio discrecional del poder sin

Mala conducta

funcional

fiscal

del

Arbitrariedad en la
actuacion fiscal

Se entiende como toda accién u omision contraria a Abuso de autoridad

los deberes, funciones y responsabilidades asignadas
a este funcionario dentro del Ministerio Publico. Dichas . »
_ Manipulacion documental
malas conductas pueden variar desde faltas leves,
como la inasistencia injustificada a audiencias, hasta

conductas graves o muy graves (Quiroz et al., 2021). Falta de transparencia

sustento legal.

Sanciones o0 medidas adoptadas sin
tipicidad o proporcionalidad.

Uso indebido del cargo para obtener
declaraciones.

Intimidaciéon verbal o psicolégica durante
el proceso

Alteracién del contenido de actas o
declaraciones.

Inclusion o exclusion indebida de pruebas.

Negativa a entregar documentos o
pruebas a las partes procesales.

Omisién en los informes remitidos a
organos de control.




UNIVERSIDAD
UPRlT PRIVADA DE
TRUJILLO

UPRIT University

Anexo 2: Instrumento de recoleccidn de datos

FICHA DE ANALISIS

Datos Fundamentacioén

Fuente:

Referencia
especifica:

Categoria:

Sub categoria:

Extracto o evidencia
documental:

Interpretacion
juridica:
Referencia
normativa:

Observaciones o
sintesis:
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Instruccion: A continuacion, se presenta el instrumento de recoleccion de datos que
permite recoger la informacién para la presente investigacion “Vulneraciéon del

principio de legalidad aplicado a la mala conducta funcional del fiscal, Trujillo, 2025”.

Por lo tanto, se solicita su amable colaboracién para evaluar el instrumento,

realizando, en caso de ser necesario, las sugerencias pertinentes para realizar las

Anexo 3: validacién de expertos

correcciones. Los criterios de validacion de contenido son los siguientes:

Criterios Detalle Calificacion
El item pertenece a la ..
L . . . 1: de acuerdo
Suficiencia  dimension/subcategoria basta para .
) 0: en desacuerdo
obtener la edicion de esta.
El item se comprende facilmente, es ..
. : . . Lo 1: de acuerdo
Claridad decir, su sintaxis y semantica son .
0: en desacuerdo
adecuadas.
. El item tiene relacién logica con el 1:de acuerdo
Coherencia .~ . A _
indicador que esta midiendo. 0: en desacuerdo
. El item es esencial o importante, es 1: de acuerdo
Relevancia : S :
decir, debe ser incluido. 0: en desacuerdo
Matriz de validacion de instrumento:
S C C R
u I o e
f a h |
[ r e e
) C [ rv
Item [ d e a Observaciones
e a n n
n d ¢ ¢
C [ i
[ a a
a
Fuente: 1 1 1 1 Ninguna
Referencia especifica: 1 1 1 1 Ninguna
Categoria: 1 1 1 1 Ninguna
Sub categoria: 1 1 1 1 Ninguna
Extracto o evidencia 1 1 1 1 Ninguna

documental:
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Interpretacion juridica: 1 1 1 1 Ninguna
Referencia normativa: 1 1 1 1 Ninguna
Observaciones o sintesis: 1 1 1 1 Ninguna
Datos del experto
Nombre del instrumento Ficha de andlisis
Objetivo del instrumento Recolectar informacién
Nombres y apellidos del experto Saavedra Silva, Luz Aurora
Documento de identidad 41687495
Afos de experiencia en el area 11 afios
Méaximo grado académico Maestria
Nacionalidad Peruana
. '/
Firma -
_LdE A, i‘;‘;ﬁ{ Yo Stfa
Fecha 20/10/2025
Groduodo Grodo o Titulo Institucién

SAAVEDRA SLVA, LUZ AURORA
Modalidod de estudios:
M1 1687495

MAESTRA EN EDUCACION GESTION DE LA CALIDAD,
AUTOEVALUACION ¥ ACREDITACION

Fecha de diploma: 1306204

Fecha motricula: Sin informocion (**4)
Fecha egreso: Sin informacion (*)

UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES

SAAVEDRA SILVA, LUZ AURCRA ARBEARR

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

DMI 1687495

Fecha motricula: Sin informocion (***)
Fecha egreso: Sin inlormaocian (***)

Fecha de diploma: 08/11/2008 PERY
DHI 41887495 i
BACHILLER EN DERECHO
Fecha de diploma: 21/04) 2006
SAAVEDRA SLVA, LUZ AURORA Miorialicori e etudine: UNIVERSIDAD PARTICULAR DE CHICLAYO
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permite recoger la informacién para la presente investigacion “Vulneracion del

principio de legalidad aplicado a la mala conducta funcional del fiscal, Trujillo, 2025”.

Por lo tanto, se solicita su amable colaboracion para evaluar el instrumento,

realizando, en caso de ser necesario, las sugerencias pertinentes para realizar las

UPRIT University

Instruccion: A continuacion, se presenta el instrumento de recoleccién de datos que

correcciones. Los criterios de validacion de contenido son los siguientes:

Criterios Detalle Calificacién
El item pertenece a la ..
. . . . 1: de acuerdo
Suficiencia  dimension/subcategoria basta para .
I 0: en desacuerdo
obtener la ediciéon de esta.
El item se comprende féaciimente, es .
. . ) X R 1: de acuerdo
Claridad decir, su sintaxis y semantica son '
0: en desacuerdo
adecuadas.
. El item tiene relacién logica con el 1:de acuerdo
Coherencia .~ . T _
indicador que esta midiendo. 0: en desacuerdo
. El item es esencial o importante, es 1:de acuerdo
Relevancia : o _
decir, debe ser incluido. 0: en desacuerdo
Matriz de validacién de instrumento:
S C C R
u I 0O e
f a h |
[ r e e
) c [ r v
ltem [ d e a Observaciones
e a n n
n d cC ¢
C [ i
[ a a
a
Fuente: 1 1 1 1 Ninguna
Referencia especifica: 1 1 1 1 Ninguna
Categoria: 1 1 1 1 Ninguna
Sub categoria: 1 1 1 1 Ninguna
Extracto o eIV|denC|a 1 1 1 1 Ninguna
documental:
Interpretacion juridica: 1 1 1 1 Ninguna
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Referencia normativa:

Observaciones o sintesis:

1 1 1 1

Ninguna

Ninguna

Datos del experto

Nombre del instrumento

Objetivo del instrumento

Nombres y apellidos del experto

Ficha de andlisis

Recolectar informacion

Heldy Angelica Huaylinos Silva

Documento de identidad 06151318

Afos de experiencia en el area 13 afios

Méximo grado académico Doctora
Nacionalidad Peruana

Firma (\u‘u—w"Q
g~ w.
SRR

Fecha 20/10/2025

Ml o sstudion:

P e cliporma: 311 012

[ S ne—— ]
Tt wgrisa: S mlonrecin (=)

CoMERTINL

Wassslichent s e et

IO EN DERECHO CT

Pt o ciiphome 1907200

Tt rotsicula Sin infarmacin (<)
Tt egrisa: Sa mlonrecian (0]

LY

Whsuholicherd s stz

Pt e el 040042

EMIVERSIDAD INCA GARCILASD DE LA VEGA
ASDTIACHH CIVIL

EACHILEY W EERECHO T CIENCIAS POUTICAS
Pt e o 1009/ 15550
R —

Tt rotsicula Sin infarmacin (<)
Tt egrisa: Sa mlonrecian (0]

EMIVERSIDAD INCA GARCILASD DE LA VEGA
ASDTIACHH CIVIL
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permite recoger la informacion para la presente investigacion “Vulneracion del

principio de legalidad aplicado a la mala conducta funcional del fiscal, Trujillo, 2025”.

Por lo tanto, se solicita su amable colaboracion para evaluar el instrumento,

realizando, en caso de ser necesario, las sugerencias pertinentes para realizar las

UPRIT University

Instruccion: A continuacion, se presenta el instrumento de recoleccién de datos que

correcciones. Los criterios de validacion de contenido son los siguientes:

Criterios Detalle Calificacion
El item pertenece a la ..
.. . . . . 1: de acuerdo
Suficiencia  dimension/subcategoria basta para .
L 0: en desacuerdo
obtener la edicion de esta.
El item se comprende féaciimente, es .
. . ) X , .. 1: de acuerdo
Claridad decir, su sintaxis y semantica son '
0: en desacuerdo
adecuadas.
. El item tiene relacién logica con el 1:de acuerdo
Coherencia .~ . T _
indicador que esta midiendo. 0: en desacuerdo
. El item es esencial o importante, es 1:de acuerdo
Relevancia : o _
decir, debe ser incluido. 0: en desacuerdo
Matriz de validacién de instrumento:
S C C R
u I 0O e
f a h |
[ r e e
) c [ r v
Iltem [ d e a Observaciones
e a n n
n d cC cC
c [ i
[ a a
a
Fuente: 1 1 1 1 Ninguna
Referencia especifica: 1 1 1 1 Ninguna
Categoria: 1 1 1 1 Ninguna
Sub categoria: 1 1 1 1 Ninguna
Extracto o eIV|denC|a 1 1 1 1 Ninguna
documental:
Interpretacion juridica: 1 1 1 1 Ninguna



UPRIT UNIVERSIDAD

PRIVADA DE
TRUJILLO
UPRIT University
Referencia normativa: 1 1 1 1 Ninguna
Observaciones o sintesis: 1 1 1 1 Ninguna

Datos del experto

Nombre del instrumento Ficha de andlisis

Objetivo del instrumento Recolectar informacion

Nombres y apellidos del experto Hector Luis Fernandez De La Torre
Documento de identidad 42163924

Afos de experiencia en el area 14 afios

Méaximo grado académico Doctor
Nacionalidad Peruano
1
Firma
Hevtor L iz De La Torre
ABOGADO
P

Fecha 20/10/2025

Graduado Grado o Titule Institucion

FERNANDEZ DELA ABOGADO UNIVERSIDAD SERNOR DE SIPAN

TORERE, HECTOE LUIS Facha de dinloma: 16/1/2011 SAC

DINT 42163924 Modalidad de estudies: - PERU

BACHILLER EN DERECHD

FERNANDEZ DELA Fecha de diploma: 21/102011 UNIVERSIDAD SEFOR. DE SIPAN

TORRE, HECTOR LUIS Modalidad de estudios: SAC

DNI 42163924 PERT

Fecha mairicula- Sin informacion (***)
Fecha egrese: Sin informacion (***)

MAESTRO EN DERECHO MENCION: DERECHD
DENAL Y CTENCIAS CRIMDNOLOGICAS
FERNANDEZ DELA i o amane UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TORRE, HECTOR LUTS Fecha de diploma: 151217 TRUTILLO

DNT 42159024 Modalidad de estudios: PRESENCIAL PERD

Fecha matricula- 20/03/2015
Fecha egreso: 200012017

DOCTOR EN DERECHO Y CTENCIA POLITICA

FERNANDEZDELA Fecha de diploma: 03/05/23 UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
TORRE, HECTOR. LUIS Modalidad de estudies: PRESENCIAL RULZ GALLO
DNI 42163924 . FPERT

Fecha matriula- 10/03/2018
Fecha eprese: 13/062011

MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL ¥
ADMINISTRATIVO

FERNANDEZ DE LA Fecha de diploms: 18/06/2025 UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE
TORRE, HECTOR LUTS Modalided d esmudins: PRESENCTAL FAUSTINO SANCHEZ CARRION
DNI 42163824 - S . PERU

Fecha matricula: 14/05/2022
Fecha egreso: 24/04/2013
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Anexo 4: Expediente base

SENOR FISCAL SUPERIOR/JEFE DE LA OFICINA DE
CONTROL  INTERNO DEL MINISTERIO PUBLICO

ASUNTO: Queja por imegulandades en el ejercicio de
la funcion fiscal

SOUCITANTE: Julio Giancaro Ofiniano Plasencia
DMI: 43497777

DOMICILIO: Calle Hias Aguire 5/M predic  Huarfaco
U.iC. 03145 - Moche - Trujillo

I. PETITORIO

Solicito se investigue v sancione las imegularidodes cometidas por el
sefior Fiscal SERGIO LUCIO IAPATA OROICO en e marcoen del caso
denominado “Los Limpios de lao Comupcion”, especificomente cuando
este senor ejercia la fitlulondad como fiscal provincial de la fercera
fiscalka provincial penal corporofiva de Chiclayo, por  hober
coaccionado para imputar al sefior arfemic rengifo Yalverde, por
haber instigodo para designor 0 un abogodo de la ciudod de
chiclayo quien conoci una hora antes de brindor mi declaracion
inculpotoria y por hober redocfodo una folko declorocion a mi
persona el 01 octubre de 2015,

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO
2.1 CONTEXTO DEL CASO:

1. B prasente caso 38 enmarca denfra de la investigocidn conocida como
“Los  Limpéos de ko Comupcion” gue sa desamcld afroves de o
investigacion prmigenia, segun el expadiente N0G207-2014-79-1 T0é-IR-PE-04,
endonde &l 4" luzgodo de invesfigocion preparotoria. ourofizo o
detencion prelminar de los funcionarics, familio vy demas involucrados
incluyendo el ex alcalde Robero Tomes Gonzoles con fecha 30 de
septiembre de 2014,

2. Referante a esta investigocion inickoda fuil citodo a rendir mi dechoracion
en calidad de testigo, el dia 04 de noviembre dal 2014, en compafia de mi
abogodo defensor el dr. Mario deza Castaneda, guien lifiga en ko ciudod de
Truijillo.
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Anexo 5: Ratificacion

o,

T .
4 Junta Nacional
de Justicia

COMISION ESPECIAL DE REVISION DE ACTOS DEL CHM
RAZON
Procedimients de Revision Especial N.% 141-2023-JM.

La presidenta de la Comisidn Especial de Revision de Actos del CHM (CERA) hace de
conocimienio que, mediante decreto del 29 de marzo de 2023, el miembro instructor del
citado procedimiente  administrative dispuso notificar via edicto el inicio del
procedimiento de ravisiin especial anfes anotado, de conformidad con la Ley 30155
Firmado por Inés Tello de Necco, Presidenta CERA.

'I-'ellu a gcco

Presidénta m/l
ial de ision de 5 dal CHM

EDICTO

En el Procedimiento de Revision Especial N 141-2023-JMJ gue se sigue al
administrado Sergic Lucio Zapata Orozeo, se dispone notificar los documentos que a
continuacion se detallan:
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Anexo 6: Constituciéon Politica del Peru

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
PREAMBULO

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO, INVOCANDO A DIOS
TODOPODEROSO, OBEDECIENDO EL MANDATO DEL PUEBELO PERUAND Y
RECORDAMDO EL SACRIFICIO DE TODAS LAS GEMERACIONES QUE NOS
HAN PRECEDIDO EN NUESTRA PATRIA, HA RESUELTO DAR LA SIGUIENTE
CONSTITUCION:

TiTULO1
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son &l
fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. Alawida, a su identidad, a su integridad moral, psiguica y fisica v a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto ke
favorece.

2. A laigualdad ante la ley. Madie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicidn econdmica o de cualguiera
otra indole.

3. Ala libertad de conciencia y de religion, &n forma individual o asociada. No
hay persecucidn por razdn de ideas o creencias. Mo hay delito de opinidn.
El ejercicio piblico de todas las confesiones es libre, siempre que no
ofenda la moral ni altere el orden pdblico.

4. A las libertades de informacidn, opinidn, expresidn v difusién  del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacidn social, sin previa autorizacién ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prenza y demas medios de
comunicacidn social se tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en &l fuero
comin.

Es delito toda accidn que suspende o clausura algdn drgano de expresidn o
le impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar
comprenden los de fundar medios de comunicacian.

5. A solicitar =in expresion de causa la informacidn que requiera v a recibirla
de cualquier entidad pablica, en el plazo legal, con &l cosio que suponga el
pedido. Se exceptian las infformaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresaments se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.
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24. A la libertad v & la segunidad personales. En consecusencia:

8. Madie esta obligado a hacer o que k& ey no manda, ni impedido de
hacar by que ella no prohibe.

b. Mo se permite forma skyuna de restnccion de la libertad personal, sahlvo
en los casos previstos por la bey. Estan prohibidas la esclavited, la
sensdumbre y la trata de seres humanos en cualgquiera de sus formas.

4

c. Mo hay prisédn por dewdas. Este principio no limita &l mandato judicial
por incumpliméento de deberas alimentarios.

d. Madie sera procesado ni condensdo por acio u omésion que al tiempo
de cometerse no esté previamenie calficado en la ley, de manera
expresa e ineguiveca, como infraccidn punible; nd sancionado con pena
no prevista en la ley.

g. Toda persona es considerada inocente mientras no s2 haya decarado
judicialments su responsabdidad.

f. MNadie puede ser detenido sino por mandamiento escrto y mativado del
juez o por las asutondsdes policiales en caso de flagrante delio. El
detenido debe ser puesio a disposicidn del juzgado correspondiente,
dentro de las weinticuatro horas o en el térming de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrarsmo, espionaje v trafico
ilicito de drogas.

En tales casos, las autondsdes policiales pueden efectuar la detencidn
preventiva de los presunios implicados por un tArming no mayor de
quince dias naturales. Deben dar cuenta al Mintsterio Pablico y al juez,
quien puede ssumir jurisdiccktn antes de vencido dicho Ermino.

g. Madie puede ser incomunicedo sinc en caso indispensable para el
esciarecimients de un delito, y en la forma y por el empo pravistos por
la ley. La autoridad esta obligada bago responsabilidad a sedalar, sin
dilacidn y por escrito, el lugar donde se halla la persona detenida.
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Anexo 7: Cédigo Penal del Peru

CODIGO PEMAL DE PERU

TITULD PRELIMINAR
PRINCIPIOS GENERALES

Finalidad Preventiva
ARTICULD .- Este Codigo tiene por objeto la prevencion de delitos y faltas como medio
protector de |a persona humana y de la socledad.

Principio de Legalidad

ARTICULD I1.- Madie sera sancionado por un acto no previsto como delito o falta por la
ley vigente al momento de su comiskan, ni sometido a pena o medida de seguridad que no
se encueniren establecidas en elia.

Prohibicién de la Analogia

ARTICULO - No es permitida la analogia para calificar el hecho coma delito o falta,
definir un estado de peligrosidad o determinar la pena o medida de seguridad que les
comesponde.

Principio de Lesividad
ARTICULD V- La pena necesariamente, precisa de la lesidn o puesta en peligro de
bienes juridicos tutelados por la ley.

Garantia Jurisdiccional
ARTICULO V.- Sdlo el Juez competente puede imponer penas o medidas de sequridad; y
no puede hacerlo sind en la forma establecida en la ley.

Principio de Garantia de Ejecucion

ARTICULD W1.- No puede ejecutarse pena alguna en otra forma que |a prescrita por la ley
y reglamentos que la desarrollen. En todo caso, la ejecucidn de la pena sera intervenida
Judicialmente.

Responzabilidad Penal
ARTICULD VIl.- La pena requiere de la responsabilidad penal del autor. Queda prescrita
toda forma de responsabilidad objetiva.

Proporcicnalidad de la Pena
ARTICULO Wli- La pena no puede sobrepasar la responzabilidad por el hecho. La
medida de seguridad sdlo puede ser ordenada por intereses pldblicos predominantes.

Fines de la Pena y Medidas de Seguridad
ARTICULO 1¥- La pena tene funcidn preventiva, protectora v resoclalizadora. Las
medidas de seguridad persiguen fines de curacidn, tutela y rehabilitacidn.

Aplicacidén Supletoria de [a Ley Penal
ARTICULD X.- Las normas generales de este Cddigo son aplicables a los hechos
punibles previstos en leyes especiales.

LIBERO PRIMERO
PARTE GEMERAL
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Anexo 8: Cédigo Penal del Peru

CODIGO PROCESAL PENAL
DECRETO LEGISLATIVO N° 957

OCTAVA EDICION OFICIAL

. | Ministerio

y Derechos Humanos
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CODIS0 PROCESAL PENAL - DECRETD LEGISLATIVO N* 957

PRESENTACION

La codificacién es una de las principales caracteristicas de la familia juridica
romano germanica, en la que el Perd se encuentra histdricamente inscrito, con
los matices propios de la comunicacidn actual con el Common Law. Y @s que, como
sefialan muchos especialistas en Derecho Comparado, cada vez existen mds
puntos de encuentro y de aproximacidn entre las antiguas tradiciones juridicas.
Asi, siguiendo al profesor Alessandro Somma: "¥o son raros Jos cosos én los gue
un sector del ordenamiento puede ser dominado sin fener en cuenta las fuentes de
procedencia intérnadional, producidas en el dmbito de los numerosos argonizaciones
interestotoles que operan a nivel plonetario™.

Para el profesor Olano Garcia la norma juridica es la base central en la que se
asienta la codificacidn. De tal manera gue “lo concepoidn Romane-Germdnico de
cddigo no se propone dar o fos cudedamos normas inmediofamente aplicables o Jos
dificuitodes concretas que les plontee lo vido, sino normas mds generales v ordenodos
sistemdticamente, de las que puedon deducir con &f menor trabajo posible, lo formo en
la cual detvan resolver (o dificulted planteada™.

La norma juridica romano-germdnica, continda el profesor colombiano, “estd
situadn o mitad de camino entre lo decisidn de litigio, considerade como una aplicacidn
concrefa de fo norma, i los principios, dotados de mayor generalidad, de los cuoles no
s mds gue una aplicacidn, [...) En fos pofses del sisterma Romano-Germdnico, el arte del
Jjurista consiste en hallar la norma y en su formulocidn de acuerdo con las siguientes
exigencios: Mo debe ser demasiodo general, pa gue deforia de ser en tal caso, umng guio
suficientemente sequra para orlentarse en fo practica, ni ser demasiodo concreta, o fin
de abarcor un clerto Hpo de sftuaciones, no imitdndase exclusivamente, como ocurme
con la decisidn judiciol, a ung sifuocidn particular™.

La importancia de la codificacidn de las normas procesales es adn mas clara. Comao
sefiala Velandia Canosa, “cualguwier ordenamiento procesal debe ser positive, debida
ol cardeter garantisto gue exige lo Constitucidn Politica y los tratados internadonales
sobre Derechos Humanos ratificados por codo Estodo sobre ¢f eferciclo de lo funcidn
Jjurisdiccional, como guiera gque esta debe reguiorse previamente al conflicto gue se
guiere solucionar s impoasible imoginarnos un proceso sin reqlas claros y prewamente
determinoda por el legistador, eso seria todo un coos, gue conduciria a una inseguridad
Jjudicial y posibfemente a arbitrariedodes o manipuwlocidn de auto tutela™.

Para el ilustre constitucionalista y juez argentine, lamentablemente desaparecido
hace unos meses, el profesor Méstor Pedro Sagiés, las ventajas de la codificacidn
procesal constitucional, gque pueden resultar aplicables a lo procesal penal, son
fundamentalmente tres:

a) Sequrided, pora dor un tratamiento coherente o institutos procesoles (.., muchaos

Zamma, &, (2015). Introduccidn al derscha comparade. Universidad Carlos 11l de Madrid, p. 11.
Olano Garcla, H. (2017). Sisternas juridicos globales. Universidad d= La Sabana, po 16.

Ibid., losc. cit.

Velandia Canosa, E. A& (2018). Mecesidad = importancia de la cadificacién Procesal Constitucional.
Reasta Juridica Mario Alara D'Filippo, 5[ 200, p.70.

R

PRESENTACION

9
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Anexo 9: Ley de la Carrera Fiscal (Ley N.° 30483)

CONGRESO DE LA REPUBLIGA
Ley de la Carrera Fiscal
LEY N*® 30483
EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL COMGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado |a Ley siguiente:
LEY DE LA CARRERA FISCAL
TITULO PRELIMINAR
PRINCIFIOS RECTORES

Articulo L. Autonomia, independencia e imparcialidad
El Ministerio Publico es un organismo constitucionalmente autdnomo, ejerce sus funciones de manera
independiente y objetiva, con arreglo & la Constitucidn Politica y a la lay.

Articulo Il. Ingreso y desarrollo de la carrera fiscal
El ingreso a la carrera fiscal es voluntario, su desamollo guarda relacidn con las competencias institucionales
y personales requeridas por la presente ley.

Articulo Il Permanencia e inamovilidad de los fiscales

La carrera fiscal garantiza la permanencia de los fiscales en la funcidn que ejercen, sin perjuicio de la
ratificacidn a la gue estén sujetos por el Consejo Macional de la Magistratura de conformidad con el articulo 154,
numeral 2. de la Constitucién Politica y lo establecido en la presents ley en cuanto al régimen disciplinario. Asimisma,
parantiza el derecho de los fiscales a no ser rasladados de su cargo sin su consentimiento, salwo por necesided del
servicko debidamente comprobada.

Articulo V. Mérito

El ingreso, la permanencia y la promocion en la camera fiscal, y cusbquier beneficio distinto a los de
naturaleza econdmica gue se otorgue a los fiscales, se rigen por un sistema de Mérilos que recoNOZCA ¥ ProOMUeYa 8
quienas demuestren capacidad e idoneidad. Los fiscales estdn sujetos a ratificacidn por el Consejo Macional de la
Magistratura de conformidad con el articulo 154, numeral 2, de la Constitucidn Politica.

Articulo V. Eticidad y probidad
La ética y la probidad son componentes esenciales de bos fiscales en la carmera fiscal.

Articulo VI Capacitacion permanente
La carrera fiscal garantiza y propicia la permanente y dptima capacitacidn de los fiscales.

Articulo VIl. Especlalizacién
La carrera fiscal garantiza y preserva la especializacidn de los fiscales, salvo las excepciones de Lay.

Articulo VIIL Debldo proceso, legalidad, proporcionalidad y razonabilidad

La carrera fiscal asegura gue las decisiones gue afecten la permanencia de los fiscales en sus cargos se
adopten previo procedimiento, en el gue se observen las garantias del debido proceso; y, en el caso de que se trate
de la imposicion de una sancidn, los principios constifucionales de legalidad, proporcionalidad y razonebiidad.

Articulo . Unidad de actuacidn institucional
Los fiscales actian en concordancia con los lineamientos y los criterios institucionales para el logro de sus

objetivos, emitidos por el drganc competente.

Articulo X. Rol soclal
El Ministerio Plblico es una institucidn de servicios gue ejerce sus funciones y actla en representacion de la
sociedad en juicio con e propdsito de establecer el orden legal quebrantado, defiende a la familia, a los nifios, a las
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Anexo 10: Codigo de Etica de la Funcion Publica

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica

LEY N© 27815

COMCORDANCTAS: R.C. N® 368-2003-CG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CLUANTO:

La Comision Permanente del Congreso de la Republica

ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE DEL COMGRESD DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguienke:
LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA
CAPITULO I
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 1.- Ambito de aplicadion

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en & presente Cidigo de
Etica de la Funddn Puiblica rigen para los servidores plblicos de las entidades de la Administracdn
Pablica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente Codigo.

Para los fines de la presente Ley se entendera por entidad o entidades de la Administracian
Pablica a las indicadas en & articulo 1 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, induyendo a las empresas plblicas.

Articulo 2.- Funcidn Publica

A los efectos del presente Codigo, se entiende por funcion pdblica toda actividad temporal o
permanente, remunerada v honorana, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Pablica, en cualquiera de sus niveles jeranquicos.

Articulo 3.- Fines de la Funcidn Plblica

Los fines de la funcion pdblica son el Servicio a la Madon, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitudian Politica, laubtmmdemarurﬁnmelﬁdeeﬁnennadelapamtneml de manera
gue se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando v optimizando el uso de los recursos
publicos, conforme a ko dispuesto por la Ley Maroo de Modemizacion de la Gestion del Estadao,

Articulo 4.- Servidor Publico

4.1 A los efectos del presente Cddigo se considera como servidor publico a todo funcionario,
servidor o empleado de las entidades de la Administracion Publica, en oualquiera de los niveles
jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempene
actividades o fundiones en nombre o al servido del Estado.

4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de ka entidad en la que se preste servicios
i &l régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto.

4.3 El ingreso a la funcion pablica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el
compromiso de su debido cumplimiento.

Articulo 5.= Interpretacion y consultas
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Anexo 11: Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica (Ley
N.° 27806)

LEY DE TRAMEPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO |
DIEPOSICIONE S GENERALES
Articulo 1.- Alcancs de la Lay

La presente Ley iene por finalidad promaver la transparencia de los acios del Estado y regular el derecho fundamental ded acceso
a la informacion consagrada en el numeral 5 del Articuls 2 de la Consfitucidn Politica del Pend.

El deredho de accesa a la infarmacian de los Congresistas de la Repobica se rige conforme a lo dispuesto par la Constilucien
Politica diel Pend y ol Reglamento del Congreso.

Articulo 2.- Entidades de i3 Administracidn Publica

Fara efectos de la presente Ley se enliende por entidades de b Administracion Piblica a las sefaladas en el Aricula | del Tilulk
Prefminar de ko Ley N° 27444, Ley del Procedimiznta Administrativa General,

La= Fuerzas Armadas y la Policia Madonal del Pend nesponden las solicitudes de informacian o ravés del Ministeno de Delensa y
del Minislerio ded Inbenor, respectiivamanie.

Arficulo 3.- Principlo de publicidad
Todas las aclividedes y dispasiciones de lxs entidades comprendidas en lx presente Loy estin sometidas al princpio de publicidad.

Lo funcionanos respeonsables de brindar la informacién corespondiente o drea de =u competenca deberdn prever una adecuada
infraestruciura, a=i como [a organizacidn, sstematizacion y publicacion de [a informacian a la que se refiers esta Ley.

En consscuenciac

1. Tl informacion que posesa of Eslado == presume pablica, salva las excepdones expresamente previstas por el Arliouls 15 da
| pressnbe Ley.

2. B Eslade adopta medidaz bdsicas que garantioen y promuevan b rensparenca en b acluacidn de las enlidades de b
Administracion Pablica.

3. Bl Estado liene | obligacion de entregar |2 informacion gue demanden las personas en aplicacion del princpio de publicidad.

La entidad pdblica designara al fundonario respansable de entregar la informacidn solicitada,

Articulo 4.- Responsablidadss y 3ancionss

Todas las enfidades. de la Adminisiracion Pablica quedan obligadas & cumplir lo estipelado en la presenle noma

Lo= fumcicnarios o servidores publicos que incumplieran can las dispasiciones a que e refiere esta Ley seran sancionadas por b
camision de una falta grave, pudienda zar induso denunciadas penalmente par la comisidn de delio de Abuso de Auloridad o gue

hace referenda o Arlioda 377 del Codiga Penal.

El cumplimienio de esls disposicion no podra dar lugar a represalias contra los foncionarios respansables de entegar s
informacion solicilada.
TiTuLon
PORTAL DE TRAN S3PARENCIA
Arficulo 5.- Publlcaciin en los portales de las depandanclas pabdicas
Las enfidades de la Administracicn Pdblicy estableceran progresivamente, de acuerdo @ su presupuesio, b difusion o IRves de

Intemet de la siguierte informacion:

1. Datos generales de la enfidad de b Administracdan Pablica que incluyan principalmenie f2s disposidones v comunicadas
emitides, =u oganizacién, crganigrama y procedimientos,



